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ze dne 19. Eervence 2021 €. 651

o Strategii vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného primyslu
Ceské republiky do roku 2030

Vlada

I. schvaluje Strategii vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného primyslu Ceské republiky
do roku 2030 (dale jen ,Strategie®) obsazenou v Casti lll materialu &j. 766/21;

Il. uklada

1. ¢lenlm vlady a vedoucim ostatnich Ustfednich spravnich ufadu realizovat opatfeni podle
bodu | tohoto usneseni,

2. ministru obrany jedenkrat ro¢né informovat vladu o pInéni Strategie v ramci Zpravy
o zajistovani obrany statu.

Provedou:
Clenové viady,
vedouci ostatnich Ustfednich spravnich uradi

Na védomi:
hejtmani,
primator hlavniho mésta Prahy

JUDr. Alena Schillerova, Ph.D., v.r.
mistopredsedkyné vlady a ministryné financi
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1. Postup tvorby strategie

1.1 Autorstvi strategie

Strategie vyzbrojovéni a podpory rozvoje obranného pramyslu Ceské republiky do roku 2030 (dale jen strate-
gie) byla pripravena odborniky sekce priimyslové spoluprace MO (déle jen SPSp MO) a sekce vyzbrojovani a akvizic
MO (déle jen SVA MO) ve spoluprdci s dal$imi experty Ministerstva obrany (dale jen ministerstvo) a zainteresova-
nych subjekt(.

1.2 Popis postupu tvorby strategie

Strategie byla pfipravena v souladu s usnesenim vlady ze dne 28. ledna 2019 ¢. 71 k Metodice pfipravy verej-
nych strategii, bylo také pfihlédnuto ke struktufe a zachovani obdobné formy doposud realizovanych strategii."*

Strategie je predkladana v souladu se zavérem Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného priimyslu
Ceské republiky do roku 2025 aktualizovat ji na zakladé novelizace strategickych dokumentd v oblasti obrany. Jed-
na se jak o mezinarodni strategické dokumenty na trovni Evropské unie a Severoatlantické aliance, tak o strategie
na drovni narodni (Obranna strategie Ceské republiky vydana v roce 2017, Dlouhodoby vyhled pro obranu 2035,
Koncepce vystavby Armady Ceské republiky do roku 2030 - KVACR 2030).

Tyto strategické dokumenty reflektuji dva zasadni nové trendy — nejisté mezinarodni bezpecnostni prostredi
s novymi hrozbami a rostouci vyznam technologii. Na tyto nové trendy nemohla Strategie vyzbrojovani a podpory
rozvoje obranného priimyslu Ceské republiky do roku 2025 v dobé svého vzniku dostate¢né reagovat, a proto musi
byt aktualizovadna. Tyto trendy maji nésledujici dopady:

1) Nejisté mezindrodni bezpecnostni prostiedi a nové hrozby

V poslednich letech se zvysuje nestabilita mezinarodniho systému, ktery celi ze strany nastupujicich mocnosti
a novych aktérG pokusim o zménu statu quo zalozeného na multilateralni spolupraci a liberadlné-demokratickych
hodnotéch. Za timto ucelem jsou ¢im dal vice vyuzivany nové, predevsim hybridni a kybernetické hrozby, které se
vétsinou pohybuji pod hranici konvencniho konfliktu. Tyto nové hrozby vyuzivaji globalni ekonomické, spolecen-
ské a technologické propojenosti a Utoc¢i na zranitelna mista ve strategickych sektorech, dodavatelskych fetézcich
&i ve spolecensky ddlezitych institucich. Je proto nutné strategii aktualizovat tak, aby byla CR témto novym hroz-
bam schopna efektivné celit a byla zachovana jeji obranyschopnost.

2) Rostouci vyznam technologif

Technologie se stavaji integralni soucasti vétsiny ekonomickych i bezpec¢nostnich sektor a zarovern se zrychlu-
je tempo, ve kterém se nové a disruptivni technologie vyvijeji. Staty, které kontroluji globélné vyuZzivané technolo-
gie, ziskavaji vyznamnou strategickou vyhodu. Nové technologické trendy maji velky vyznam i v obranném prdmy-
slu, jelikoz zisk konkuren¢ni vyhody v tomto segmentu mUze zménit soucasnou rovnovéhu sil. V disledku tohoto
vyvoje se stupnuje soutéz mezi staty v technologickém rozvoji. V rdmci zachovani bezpec¢nosti a obranyschopnosti
je tudiz zasadni, aby si CR, Evropska unie i Severoatlanticka aliance zachovaly a dale rozvijely svou sou¢asnou tech-
nologickou konkuren¢ni vyhodu. Strategie proto musi byt aktualizovana tak, aby tento vyvoj a z néj se odvijejici cile
reflektovala a zdliraziiovala.

Aktualizaci strategie pfedchazelo pribézné vyhodnoceni strategie plvodni, které je do jisté miry reflektovano
v predkladané aktualizované strategii do roku 2030.

Implementace strategie bude zajisténa prostfednictvim pInéni jednotlivych opatfeni, kterymi se budou napl-
fovat strategické a specifické cile. Kazdé navrhované opatieni mé stanovenu prioritu, termin plnéni a je mu nasta-
ven vystupovy indikator umoznujici sledovéni plnéni cilové hodnoty.

Zavéry z monitoringu a vyhodnoceni pInéni jednotlivych cilCi a opatfeni budou kazdoroc¢né predkladany viadé
CR jako pfiloha dokumentu Zprava o zajistovani obrany statu.

Narodni strategie vyzbrojovani, schvalend usnesenim vlady ze dne 15. zafi 2004 ¢. 875.

Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného priimyslu Ceské republiky, schvalena usnesenim vlady ze dne
19. prosince 2016 ¢. 1166.

Dlouhodoby zdmér rozvoje organizace Strategické alternativy 2016-2020 (DZRO STRATAL).
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2. Uvod a kontext

Zakladni informace o strategii
(dle Metodiky pfipravy verejnych strategii, usneseni vlady ze dne 28. ledna 2019 ¢. 71)

Nazev strategie

Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného préimyslu Ceské repub-
liky do roku 2030

Kategorie strategie

Strategie — dlouhodoby strategicky dokument (10 let)

Zadavatel strategie

Vlada CR

Gestor tvorby strategie

Ministr obrany

Koordinator tvorby strategie

Nameéstek pro Fizeni sekce priimyslové spoluprace Ministerstva obrany CR

Rok zpracovani strategie

2021

Schvalovatel strategie

Vlada CR

Datum schvaleni

Forma schvaleni

Usneseni vlady CR

Posledni aktualizace

Souvisejici legislativa

Zékon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské republiky, ve znéni poz-
déjsich predpisd, zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve
znéni pozdéjsich predpist, zadkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmé-
né nékterych zakond (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpisti, Smér-
nice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES, ze dne 13. ¢ervence 2009,
o koordinaci postupl pfi zadavani nékterych verejnych zakazek na stavebni
prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti a 0 zméné
smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES, usneseni vlady CR ze dne 19. prosin-
ce 2016 ¢. 1166 ke Strategii vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného pra-
myslu Ceské republiky do roku 2025.

Doba realizace strategie

1.1.2021-31.12.2030

Odpovédnost za implementaci

Ministerstvo obrany

Rozpocet implementace

Bez pozadavkll na dodatecné zdroje rozpoctu Ministerstva obrany
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2.1 Kontext vzniku a existence strategie

Strategie pfimo navazuje na dokument Strategie vyzbrojovéni a podpory rozvoje obranného prdmyslu Ceské
republiky do roku 2025. Jejim cilem je dalsi systémovy rozvoj oblasti vyzbrojovani a podpora rozvoje obranného
priimyslu CR (déle jen ,obranny priimysl CR) z hlediska potieb ministerstva. V kontextu vyzbrojovani stanovuje
strategie hlavni trendy, cile, zésady a opatfeni zajistujici podporu ozbrojenym silam CR pfi pInéni jejich zakladniho
ukolu, tedy pripravovat se k obrané a branit zemi proti vnéjsimu napadeni a plnit ukoly vyplyvajici z mezindrod-
nich smluvnich zavazk( CR o spole¢né obrané proti napadeni. V ramci podpory obranného priimyslu CR strategie
nastavuje kvalitativné novy pfistup k zajisténi udrzitelnosti a rozvoje schopnosti narodniho obranného primyslu,
vytvofeni systému bezpe¢nosti dodavek, pofizovani vojenského materialu® a sluzeb na zakladé zhodnoceni sou-
¢asného stavu ozbrojenych sil CR, vyvoje a perspektivy narodniho a evropského trhu s obrannym a bezpe¢nostnim
materidlem, ekonomickych moznosti statu a zmén ve vyzbrojovéni.

Strategie je v souladu s hlavnimi strategickymi dokumenty na zajistovani obrany — Bezpe¢nostni strategii CR?,
Obrannou strategii CR?, Dlouhodobym vyhledem pro obranu 2035¢, KVACR 2030, Koncepci mobilizace ozbrojenych
sil CR a Koncepci opera¢ni ptipravy statniho Gzemi CR. Zakladnim referenénim bodem je Bezpeénostni strate-
gie CR2V uvedenych dokumentech je promitnuta strategicka koncepce Severoatlantické aliance (dale jen NATO)
bezpeénosti CR. Cilem strategie je umoznit pInéni pozadavk KVACR 2030 a koncepci ostatnich slozek ozbrojenych
sil CR a sou¢asné podpotit rozvoj obranného priimyslu CR.

Predmétem této strategie je pistup k vyzbrojovani ozbrojenych sil CR a podpora rozvoje obranného préimyslu
CR v dobé miru. Zabezpeceni potteb ozbrojenych sil CR véetné potieb ve stavu ohrozeni statu a ve vale¢ném stavu,
tedy i mobiliza¢ni potieby, nejsou soucasti predmétu strategie.’

Zkusenosti z vyvoje krizovych situaci viak prokazaly, ze pfipravenost pramyslu k zajistovani bezpec¢nosti doda-
vek je nezbytné zajistovat a kontrolovat jiz v dobé miru. Proto strategie fesi vhodné nastaveni bezpecnosti dodavek
a definovani vztahl mezi stdtem a strategickymi dodavateli. Mobiliza¢ni dodavky pak pouze navazuji na zasoby
a rezervované a pripravené kapacity. Ministerstvo také vychazi z principu, ze mirova armada je jadrem valecné

armady. K tomu ministerstvo zajistuje adekvatni reakce na zmény v bezpecnostnim prostiedi.

§ 2 zakona ¢ 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti.
Bezpeénostni strategie Ceské republiky, schvalena usnesenim vlady CR dne 4. Gnora 2015 €. 79.

Obranné strategie Ceské republiky schvalené usnesenim vlady CR ze dne 13. bfezna 2017 & 194.
Dlouhodoby vyhled pro obranu do roku 2035, schvéleny usnesenim vlady CR ze dne 18. brezna 2019 ¢. 187.

N O b~ w

Koncepce mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky, schvalena usnesenim viady CR dne 23. ledna 2013 ¢. 51
a Koncepce operaéni pfipravy statniho Gzemi Ceské republiky, schvélena usnesenim vlady CR ze dne 25. ledna 2017 ¢&. 79.

[o2)

Bezpeénostni strategie Ceské republiky, schvalena usnesenim vlady CR ze dne 4. Gnora 2015 &. 79.
9  Vyse zminéné fungovéni béhem stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu fei Predpis MOB-1-3 Majetkové zabezpeeni rozvinuti OS CRzr. 2018.

2.2 Vymezeni pojmu
Pro ucely tohoto dokumentu:

Bezpecnost doddvek - soubor opatieni pfi zajisténi dodavek vojenského materidlu pro plnéni funkci ozbro-
jenych sil CR a obranného pramyslu CR pfi zabezpecovani kol spojenych s obranou statu. Cilem bezpeénosti
dodavek je stav, kdy jsou na nejnizsi moznou miru eliminovany hrozby snizeni schopnosti ozbrojenych sil CR v di-
sledku nedostatku vojenského materialu, energii a surovin pro obranny pramysl CR a sou¢asné jsou eliminovany
demografické a environmentalni hrozby.

Hospodadrskd mobilizace — organizacni, materidlni, persondlni a jina opatreni, kterymi ministerstvo zabezpecu-
je mobilizaéni dodavku pro potreby ozbrojenych sil CR za stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu'.

Interoperabilita — schopnost spole¢né plsobit v rdmci opera¢niho nasazeni, k tomu je potieba splnit fadu
pozadavkl v oblasti vzéjemné komunikace, vycviku, doktrinalniho sjednoceni. Interoperabilitou ve vyzbrojovani
je schopnost rdznych systéma vzdjemné spolupracovat, poskytovat si sluzby a dosdhnout vzdjemné soucinnosti
v ramci ozbrojenych sil statd NATO a EU. Interoperabilita’ ve vyzbrojovani je rovnéz dosahovana dodrzovanim
standard( a jejich kompatibilitou.

Mobilizaéni doddvka - nezbytna dodavka pro podporu ozbrojenych sil a bezpec¢nostnich sbord, uskutecriova-
na po vyhlaseni stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu.

Obranny primysl — ekonomické subjekty obranného a bezpec¢nostniho priimyslu schopné vyrobit a dodat vo-
jensky material a sluzby potfebné pro ¢innost ozbrojenych sil.

Obranny primysl CR - statni a soukromé ekonomické subjekty plisobici na izemi CR schopné vyrobit a dodat
vojensky material a sluzby potfebné pro ¢innost ozbrojenych sil CR, véetné kapacit na zajisténi Zivotniho cyklu
vojenského materidlu.

Operacni pFiprava stdtniho izemi — souhrn opatreni vojenského, ekonomického a obranného charakteru, kte-
ra se planuji a uskutec¢nuji v miru, za stavu ohrozeni statu nebo za vale¢ného stavu s cilem vytvofit na Uzemi statu
nezbytné podminky pro splnéni ikold ozbrojenych sil a zabezpeceni potteb obyvatelstva.

10  Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisu.
11 AC/259-N(2009)0022, NATO Interoperability policy — Definition “Interoperability is the ability to act together coherently,
effectively and efficiently to achieve Allied tactical, operational and strategic objectives”.
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Ozbrojené sily CR - pro ucely tohoto dokumentu je pojem definovan rozifené oproti ustalené pravni definici.
Pod pojmem se pro tcely tohoto dokumentu rozumi: Armada CR (dale jen,,ACR"), Vojenska kancelaF prezidenta re-
publiky a Hradni straz'? a dale Vojenska policie a Vojenské zpravodajstvi. Ozbrojené sily CR jsou hlavnim nastrojem
realizace obranné politiky CR.

Podpora formou G2G - soubor opatfeni ze strany statu na podporu exportu vojenského materidlu ¢eskym
dodavatelem vladé ciziho statu v Sirokém slova smyslu, zahrnujici zprosttedkovani, zastiténi nabidky, poskytnuti
nefinancnich zaruk, technické certifikace aj.

(Podstatny) bezpecnostni zdjem stdtu - soustava dlouhodobych priorit statu v oblasti obrany a bezpe¢nosti,
na zakladé kterych zajistuje bezpecnost obyvatelstva, majetku, infrastruktury a nedotknutelnost svého Gzemi. Za-
jisténi ekonomické a surovinové bezpe¢nosti CR a posilovani konkurenceschopnosti ekonomiky patti k zakladnim
strategickym z4jmdm uvedenym v Bezpeénostni strategii CR.”?

Sluzba - zabezpeceni osob, organizacnich celkll ministerstva a zajisténi provozu, udrzby a zdsobovani movité-
ho a nemovitého majetku.

Smlouva o mobilizaénich doddvkdch - navazani smluvniho vztahu mezi statem a dodavatelem vojenského
materidlu, kterou se dodavatel zavazuje k pfednostnimu uspokojeni poptavky statu pfi vyhlaseni stavu ohrozeni
statu a véle¢ného stavu a k udrzeni schopnosti takové dodévce vyhovét.

Strategicky dodavatel vojenského materidlu — ekonomicky subjekt s obranné-priimyslovymi schopnostmi na
uzemi CR, nezbytnymi k zajisténi bezpeénosti dodavek pro udrzeni obranyschopnosti statu. Pfi¢emz stat ma pod
kontrolou ¢i dohledem jeho vlastnickou strukturu, bezpec¢nost informaci a dodavatelské retézce. Pravé zajisténi
obranné-primyslovych schopnosti strategického dodavatele je jednou z nejdllezitéjsich priorit podstatnych bez-
pec¢nostnich zajma statu.

Stdtni podnik v oblasti obrany - pravnickd osoba provozujici podnikatelskou ¢innost s majetkem statu vlast-
nim jménem a na vlastni odpovédnost, jejimZ zakladatelem je ve jménu statu ministerstvo, kterd slouzi k uspo-
kojovani vyznamnych celospolecenskych, strategickych nebo vefejné prospésnych zajmi v rozsahu stanoveném
zakladaci listinou. Reditele statniho podniku ustanovuje a odvolavéa ministr obrany. Do dozor¢i rady, ktera schvaluje
v rozsahu, ktery urci zakladatel, zdsadni otdzky koncepce rozvoje podniku, zejména strategii rozvoje vyroby a slu-
Zeb, jmenuje dvé tietiny ¢lend zakladatel.

Strategicky partnersky stdt - stat, se kterym CR v oblasti obrany buduje dlouhodobou spolupraci za G¢elem
zajistovani a posilovani kapacit ozbrojenych sil CR.

Technologie - soubor technik, dovednosti, metod a procesud, vytvarenych s vyuzitim védeckych poznatk( a uzi-
vanych pfi vyrobé produktli nebo sluzeb a pfi dosahovani dalsich vytycenych cild. Vojenskymi technologiemi jsou
minény aplikace technologii pfi vyrobé a provozu vojenského materidlu, které jsou pouzity ve spojitosti s potieba-
mi obranyschopnosti statu.

Vojensky materidl - vojenska vystroj, vojenska vyzbroj, vojenskd technika a ur¢end technickd zafizeni pouziva-
na k pInéni tkold ozbrojenych sil CR. Uréena technicka zafizeni podléhaiji statnimu odbornému dozoru.™

Vyzbrojovdni - komplex zasad, procesu a ¢innosti, jimiz je dosahovéna pozadovana troven schopnosti ozbro-
jenych sil CR prostfednictvim zajisténi materialnich zdroja (vojenskym materidlem a sluzbami).

Zakdzka - vetejna zakazka nebo verejna zakazka v oblasti obrany nebo bezpecnosti.”™

Zdsoby majetku — stanovené mnozstvi a polozky movitého majetku pro zabezpeceni majetkovych potieb, kte-
ré vyplyvaji z pInéni funkci resortu. Cleni se z hlediska G¢elu a ¢asového pouziti na:

a) zasoby majetku bézné potieby,

b) zdsoby majetku pro zabezpeceni bojové ¢innosti.

Zvldstni vztah - navazani smluvniho vztahu o mobiliza¢nich doddvkéch mezi objednatelem mobiliza¢ni do-
davky a dodavatelem vojenského materidlu, jehoz kompletni fyzickd vyroba vojenského materidlu a zajisténi sluzeb
jsou realizovany na tuzemi CR a ktery dale spliuje podminky pro navéazani zvlastniho vztahu takovou smlouvou
stanovené.

Zivotni cyklus vojenského materidlu (vyrobku) - asovy rozvoj pfedmétného vojenského materiélu od plano-
véni jeho potizeni az do vyfazeni. Zivotni cyklus vojenského materialu ve smyslu standardu NATO'® se ¢leni na etapy
koncep¢ni, vyvoje, pofizovani (produkce), uzivani, zabezpeceni a vyfazeni.

12 §3odst. 2 zékona & 219/1999 Sh., 0 ozbrojenych silach CR, ve znéni pozdéjsich predpisti.

13 Cl.14,77,80, 90 a 91 Bezpe¢nostni strategie CR.

14 Zakon ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materiadlem a o doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisti, a zdkona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist.

15 §14a§ 187 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisa.

16 AAP-48, Ed. B, version 1, NATO System Life Cycle Processes.




3. Vyzbrojovaniv dobé zvysené
nestability ve sveté

3.1 Bezpecnostni prostredi

V poslednich letech doslo k zadsadni proméné svétové bezpecnostni situace, které je potieba prizpUsobit stava-
jici strategie. Dfive pomérné ¢itelné a relativné stabilni vztahy mezi staty jsou nyni vice volatilni a bezpe¢nostni pro-
stfedi se stava neustdle rozmanitéjsi a hire predvidatelné. Reagovat je rovnéz potieba na nové typy hrozeb, jakymi
jsou naptiklad kybernetické a hybridni hrozby ¢i vyuzivani komerénich technologii pro vojenské ucely, zvlasté pak
v oblasti informacnich a komunikac¢nich technologii.”” Pfikladem je zejména hybridni ptsobeni etablovanych ¢i na-
stupujicich mocnosti smérované k posileni vojenského a ekonomického vlivu a s tim souvisejici oslabeni hlavniho
oponenta (NATO, EU). Mimo tyto aktivity je tfeba vénovat pozornost také neustéle narustajici moci a vlivu takovych-
to statl spolu s jejich intenzivnéjsi demonstraci vojenské sily a pfimé vojenské Gcasti pfi feSeni regionalnich krizi
a konflikt(. Bezpe&nostni strategie CR dale jako hlavni hrozby pro stét ve stfednédobém horizontu jmenuje revizi-
onistickou politiku nékterych mocnosti, narist rliznych forem extremismu, terorismus a sifeni zbrani hromadného
niceni a jejich nosi¢l vcetné balistickych stiel. Trvalé zhorSovani bezpecnostni situace vyzaduje vétsi pfipravenost
na krize vojenského i nevojenského charakteru.

Evropské staty Severoatlantické aliance, jednoho z kli¢ovych pilif( bezpe¢nostni architektury CR, jsou z jihu
a vychodu obklopeny v podstaté souvislym pasmem krizi a konflikt(. V souvislosti s globalizaci a novou povahou
hrozeb jsou navic kladeny vyssi naroky na ozbrojené sily. V rdmci adekvétni reakce a akceschopnosti tyto museji byt
schopné pusobit ve vétsi skale operaci, coz klade dodatec¢né a zvysené pozadavky na vyzbroj, vystroj, vycvikové
technologie a pfipravenost profesiondlniho vojéka.

S novymi hrozbami a proménou bezpec¢nostniho prostredi souvisi i rozvoj a vyuziti technologii, které jsou snad-
néji dostupné, a tim i stale Castéji pouzivany. S vyvojem a vyraznéjsi proliferaci technologii souvisi ztrata tech-
nologické vyhody zapadniho svéta. Vojenskou a technologickou prevahu ozbrojenych sil zapadniho svéta tak jiz
nelze povaZovat za samoziejmost. Sledovani a zajisténi pokroku v technologii se v dusledku toho stalo naléhavéjsi.
Jednou z klicovych priorit v rdmci zajistovani obranyschopnosti statu tak musi byt nejen zachovani, ale predevsim
rozvoj technologicko-primyslové zakladny statu.V obdobi neustale se ménici bezpecnostni situace je tedy nezbyt-
né investovat do odbornych znalosti, technologického rozvoje a udrzeni potfebnych vyrobnich kapacit vojenského
materidlu, které zajistuji plnéni obrannych ukoll a tvoii zaklad inovaci. Reakci na zménu technologického a spo-
lecenského vyvoje je pozadavek na stale rychlejsi schopnost inovovat. Volba novych technologii pro prezbrojeni,
modernizaci a vystavbu ozbrojenych sil CR je tedy citlivym a zdsadnim rozhodnutim.

Se zménou svétové bezpecnostni situace museji evropské staty NATO vynalozit vice usili na zajisténi vlastni
bezpe¢nosti. Ukolem CR tak v rdmci této iniciativy musi byt posileni schopnosti zaru¢ujicich své bezpeti a doplnéni
kapacit NATO. To mimo jiné vyzaduje zajistit znalosti, technologie a primyslové schopnosti, které jsou pro zaruceni
vlastni bezpeénosti a prispévku CR k posileni evropské spoluprace nezbytné. Strategie pfispiva k nastaveni systé-
mu, jak tyto znalosti, technologie a schopnosti uchovat, posilit a chranit.

Soucasné bezpecnostni prostiedi klade také vétsi naroky a pozadavky na:
. flexibilitu pfi vystavbé ozbrojenych sil CR véetné obrannych priprav k doplfovani vale¢né armady,'
. rychlé materidlni doplriovani v souvislosti s aktualnimi hybridnimi hrozbami
a s tim rychle vznikajicimi opera¢nimi pozadavky,
. vétsi pfipravenost na krizové stavy.

17 Bezpeé&nostni strategie Ceské republiky, s. 11-12.
18 Koncepce mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky, schvalena usnesenim vlady CR dne 23. ledna 2013 ¢. 51.
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Uvedené néroky a pozadavky vyzaduji od ministerstva v¢asné, bezpecné a zaroven koncepéni pofizovani ma-
jetku, jehoz cilem je napInéni vliddou schvéalené schopnosti uvedené v KVACR 2030. Ta zaroven definuje strategické
projekty vyzbrojovani, respektive pozadované zbrafiové systémy, na nichz je ACR jako patef ozbrojenych sil CR bu-
dovéna. KVACR 2030 rovné? zajistuje kompatibilitu s Koncepci mobilizace ozbrojenych sil CR a Koncepci operaéni
pfipravy statniho tzemi CR.

Vcasnost zavisi na:
dostate¢ném a stabilnim zdrojovém ramci,
spolupraci ministerstva s ostatnimi zainteresovanymi resorty, zejména Ministerstvem financi CR,
pii tvorbé a schvalovani investi¢nich programd.

V souvislosti s volatilitou svétové bezpecnostni situace je klicové spravné volit dodavatele vojenského materi-
alu pro ozbrojené sily CR v ramci zajisténi maximalni mozné bezpeénosti dodavek. V pripadé krize mize dojit k na-
hlému preruseni zavedenych dodavatelskych fetézcl a klicovy vojensky material kriticky pro operabilitu ozbroje-
nych sil nemusi byt dodavan. Zajisténi stabilniho a pfedvidatelného zdrojového ramce je zakladnim predpokladem
planovani a zajisténi rozvoje ozbrojenych sil CR. Obecné plati, Ze v pfipadé nenadalé krizové situace' se CR mize
spoléhat pouze na své vlastni vyrobni kapacity, popfipadé kapacity svych nejblizsich vojensko-politickych spo-
jencu. Z tohoto divodu je tieba usilovat o maximalni mozny rozvoj kapacity technologicko-primyslové zakladny
CR a vyuziti jejich vystupl pro potteby vyzbrojovani. Tento proces navic zpétné pfinasi vicedroviiové ekonomické
piinosy a rozvoj v civilnich oblastech.

Pofizovani vojenského materialu souvisi s ochranou utajovanych informaci a bezpec¢nostni spolehlivosti do-
davatelského prostiedi. Strategické projekty vyzbrojovani musi, jak ve fazi vybéru dodavatele, tak ve fazi realizace
dodavek, respektovat bezpe¢nost dodavek a suverenitu CR.To je mozné jen zvy$enim podilu U¢asti obranného pri-
myslu CR na dodavkach vojenského materialu a sluzeb a zejména zajisténim Zivotniho cyklu vojenského materialu
pfimo v CR.V fadé odGvodnénych pFipadi z hlediska bezpe¢nosti dodavek a ochrany podstatnych bezpeénostnich
z4jm{ statu ministerstvo vyzaduje realizaci dodévek vojenského materiélu a sluzeb prostfednictvim statnich pod-
nika zfizenych ministerstvem.
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19 Zanenadalou krizovou situaci vtomto kontextu oznac¢ujeme stav ndhle zhorsené mezinarodni bezpecnostni situace, kdy jsou
z jakychkoli dGivodd naruseny dodavatelské fetézce vojenského materidlu, komponentt pro vyrobu vojenského materiélu nebo
vstupnich surovin pro obranny priimysl ze zahranici.
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3.2 Uloha statu ve vyzbrojovani

Uspésné nasazeni ozbrojenych sil CR (mirové i vale¢né) je z hlediska vyzbrojovéani podminéno potizovanim inter-
operabilniho vojenského materialu na vysoké technologické trovni a schopnosti doplnit ozbrojené sily CR vojen-
skym materidlem v obdobi zhorSovéani bezpecnostniho prostredi.V souladu s pozadavky NATO a zhor$ovanim bez-
pecnostni situace se vyrazné zkracuje doba pro pfipravu a nasazeni ozbrojenych sil CR. Cilem ministerstva je proto
udrZovat, zvySovat a optimalizovat potfebné priimyslové kapacity véetné vytvareni nezbytnych zasob, které nelze
ziskat v kratkém ¢asovém obdobi a dostate¢ném rozsahu, a podporovat vystavbu dulezité obranné infrastruktury.

Ministerstvo zabezpecuje propojeni vyzbrojovani ozbrojenych sil CR s rozvojem obranného pramyslu CR. Z-
klad podpory a udrzitelnosti ozbrojenych sil CR vychazi ze schopnosti obranného pramyslu CR a schopnosti stat-
nich podnikd zalozenych ministerstvem?, zejména pokud jde o:

1) zajisténi vyzbroje a vystroje vojdka,

2)  klicové systémy pozemnich sil,

3)  klicové druhy munice pro pozemnisily a vzdusné sily,

4)  radarové a monitorovaci systémy a systémy elektronického boje,

5)  zajisténi minimalné zakladni provozuschopnosti letecké techniky z domacich zdroja,
6)  komunika¢ni a informacni infrastrukturu a jeji ochranu,

7)  kybernetickou obranu.

STRATEGIE

Vyzbrojovani ozbrojenych sil CR probiha v dobé miru, ve stavu ohrozeni statu i ve vale¢ném stavu. Mechanis-
mus deklarace vyhladeni stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu definuje Ustavni pofadek CR.2' Po vyhlaseni krizo-
vych stavi stav ohrozeni statu a vale¢ny stav probiha vyzbrojovani a pofizovani majetku podle pravnich predpisu.

Ministerstvo zajistuje potfebnou Uroven standardizace a unifikace vojenského materialu.

Ministerstvo povazuje obranny pramysl CR za kli¢ovy prvek strategické podpory rozvoje schopnosti ozbroje-
nych sil CR prispivajici k posileni politickych, ekonomickych a diplomatickych ambici CR.

20 Statni podniky zalozené Ministerstvem obrany zabezpecuji strategické zajmy stétu ve smyslu zékona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku,
ve znéni pozdéjich predpist. V navaznosti na § 189 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakézek, ve znéni pozdéjsich predpis(,
Ize vyuZit zadavani zakazek statnim podnikiim v oblasti obrany formou vertikalni spoluprace.

21 Cl.39, 43 dstavniho zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich Gstavnich zakonii a €l. 7 Gstavniho zékona
€.110/1998 Sb., 0 bezpe¢nosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Ministerstvo adekvatné reaguje na bezpecnost dodévek. Bezpecnost doddvek vojenského materidlu predsta-
vuje strategickou oblast zajisténi bezpecnosti statu.

Z hlediska prdmyslovych schopnosti ministerstvo hleda cesty, jak dosahnout technologické vybavenosti ¢eské
obranné-primyslové zakladny potiebné pro dosazeni planovanych schopnosti ozbrojenych sil CR22 Silny obranny
pramysl poskytuje kazdému statu klicovou komponentu obranyschopnosti - vojensko-technologickou zdkladnu
a bezpe¢nost dodavek. Cim vice se stat spoléha na import zbranovych systém( ze zahraniéi, tim méné jistoty ma, ze
je plné pripraven na obranu zemé v pfipadé krize. Proto u zakdzek dodavanych ze zahranici pozaduje ministerstvo
maximalni mozné zapojeni ¢eského obranného priimyslu a zajisténi bezpecnosti dodavek v pribéhu Zivotniho cyklu.

3.2.1 Suverenita rozhodovani ve vyzbrojovani

Suverenita statu je dana jeho schopnosti se nezavisle, nebo alespon s minimalnimi omezenimi, rozhodovat ve
vsech oblastech zajistujicich chod statu. Obrana je povazovana za jadro narodni suverenity a rozhodnuti o vojen-
skych schopnostech a zpUsobu jejich zabezpeceni zlistava na ¢lenskych statech.?

Podle Smlouvy o fungovéni Evropské unie (dale jen,SFEU”) je na ¢lenskych statech, aby definovaly, co povazuji
za zasadni zajmy narodni bezpeénosti. Clensky stat mGze na zakladé SFEU pfijmout opatfeni, ktera povaZuje za ne-
zbytna pro ochranu zivotné dulezitych zajmu své bezpecnosti, jez jsou spojeny s vyrobou vyzbroje, zbrani, stieliva
a dalsiho obranného materidlu nebo obchodem s nimi.

Ceska republika v souladu s pravnimi piedpisy® a se strategickymi zajmy statu postupuje pfi zajistovani vo-
jenského materidlu a zadavani vefejnych zakazek s ohledem na zajisténi narodni suverenity. Pravni predpisy EU
umoznuji nadfadit podstatné bezpe&nostni zajmy statu nad hospodarskou soutéz. CR proto v souladu s pravnimi
predpisy EU podnika kroky na ochranu své operac¢ni vyhody, podstatnych bezpec¢nostnich zajm(, bezpecnosti do-
davek a udrzeni volnosti strategického rozhodovani pfi vytvareni schopnosti ozbrojenych sil CR.

" 4
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#

22 Jakjsou definovany v Koncepci vystavby Armady Ceské republiky 2030,
viz http://www.mocr.army.cz/dokumenty-a-legislativa/ceske-dokumenty-46088.

23 Smlouva o fungovéni Evropské unie v ¢l. 4 (2) stanovi, Zze ,ndrodni bezpecnost zlstava vyhradni odpovédnosti kazdého ¢lenského statu”.
Obdobné Evropska komise ve svém sdéleni Evropskému parlamentu a Radé (2013) zd(lraziiuje, Ze obrana je stéle jadrem néarodni suverenit
a rozhodnuti o vojenskych schopnostech zlstava na ¢lenskych statech. Smérnice 2009/81/ES v ¢lanku 1 uvadi, Ze narodni bezpecnost zlistava
vyhradni odpovédnosti jednotlivych ¢lenskych statd jak v oblasti obrany, tak bezpe¢nosti.

24 Zékon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist.

V pfipadech, kdy to bezpeénostni zajmy statu a zajisténi bezpecnosti dodavek umozni, pofizuje ministerstvo
materidl a sluzby u nadlimitnich vefejnych zakdzek viemi zakonem stanovenymi druhy vybérového fizeni (otevie-
né fizeni nebo uzsi fizeni a za splnéni zdkonem stanovenych podminek také jednaci fizeni s uverejnénim, jednaci
fizeni bez uverejnéni, fizeni se soutéznim dialogem nebo fizeni o inova¢nim partnerstvi) na domdacim, evropském,
ale i na svétovém trhu. V ostatnich pfipadech tykajicich se podstatnych bezpecnostnich zajmu statu a bezpecnosti
dodévek ministerstvo uvazlivé vyuziva vyjimek uvedenych ve SFEU a vyjimek uvedenych ve smérnicich EU.% 2627

Jedna se o moznost uplatnéni nezbytnych bezpecnostnich hledisek a potfeb pii vybéru dodavatele, za predpo-
kladu dodrzeni zakonnych zasad zadavani zakazek.

3.2.2 Pristupy ministerstva k vyzbrojovani

V CR doslo k vyraznému posileni transparentnosti vefejnych zakézek vydanim zékona ¢. 134/2016 Sb., o zadava-
ni vefejnych zakazek, zaroven byly vytvoreny dal$i moznosti pro efektivné;jsi postup zadavatele.

Ministerstvo pfi pofizovani vojenského materidlu a sluzeb dodrzuje zésady transparentnosti a pfimérenosti,
rovného zachézeni a zakazu diskriminace, at uz je zplsob pofizeni jakykoliv. Pfi pofizovani majetku a sluzeb mi-
nisterstvo vzdy uplatnuje princip péce fadného hospodare (efektivnost, icelnost, hospodarnost). Ministerstvo pfi
plnéni ukolt vyzbrojovani a modernizace ozbrojenych sil CR buduje systém vyzbrojovani, ktery je transparentni
k obrannému prdimyslu CR a vefejnosti?® s dGirazem na pFipravu projektt a akci umoznujicich dodat vojensky ma-
teridl a sluzby s pozadovanymi parametry, v pozadovaném case a kvalité, pfi dodrzeni pravidla dosazeni nejlepsi
hodnoty za pfiméfenou cenu.

Ministerstvo provadi priizkum trhu a zabezpecuje zpracovani informaci, studii a analyz priizkumu trhu s cilem
zjistovani udaji a informaci o pozadovanych technologiich a produktech k naplnéni irovné stanovenych schop-
nosti ozbrojenych sil CR a Gidajd a informaci pozadovanych k fizeni procesti v priibéhu Zivotniho cyklu materiélu.

Zékladnimi zdroji ziskavani tdajl a informaci pro ucely prizkumu trhu jsou data a informace od vyrobct a do-
davatel(, odborné publikace, oteviené informacni zdroje, navstévy vystav a veletrhd, navstévy ozbrojenych sil ¢len-
skych zemi NATO a EU, taktickd a operacni cvi¢eni NATO za Ucasti zastupcd prlimyslu?, nastroje provozovatell
elektronickych trzist a narodni elektronicky ndstroj*®, analyzy ucinnosti modernich zbranovych systémi v soudo-
bych konfliktech a trendy ve vedeni konfliktl, zkusenosti s pouzivanim jiz dodavaného a zavedeného vojenského
materidlu a sluzeb do resortu obrany nebo ozbrojenych sil ¢lenskych zemi NATO a EU apod.

Ministerstvo pfi nabyvani majetku Uplatnym zplsobem pozaduje u viech vefejnych zakazek s predpokladanou
hodnotou pfesahujici 100 mil. K¢, u kterych zadévajici obdrzi pouze jednu nabidku, posouzeni, zda cena sjednana
ve smlouvé je cenou v misté a case obvyklou.

Pro zajisténi efektivniho, Ucelného a hospodarného vyzbrojovani ministerstvo vyuziva a rozviji v souladu s aktu-
alnimi potfebami a s Ukolem zabezpecit rozumnou miru centralizace zadavani zakazek, nastavit pfistup vyuzivajici
k pofizovani vojenského materialu a sluzeb schopnosti obranného pramyslu, vyzkumnych a vyvojovych kapacit
a akademické obce. K tomu tcelné vyuzivda mnohonérodni spolupraci v rdmci NATO a EU, regiondini a dvoustran-
nou spolupraci za podminky vyhodnosti této spolupréace pro CR.

Ministerstvo podporuje rozvoj stabilniho, udrzitelného a vyvazeného riistu obranného pramyslu CR. Dlouho-
dobé spolupréace s obrannym préimyslem CR umoznuje obchodnim spole¢nostem zvysit investice do vyzkumu,
vyvoje a inovaci v oblastech, kde trh nedokaze naplnit potfeby ozbrojenych sil CR.

Ministerstvo preferuje uzavirani viceletych smluv. Viceleté smlouvy stabilizuji dodavky pro potieby ozbrojenych
sil CR a optimalizuji proces planovani finanénich prostredk. Viceleté dodavky umozniuji obrannému pramyslu CR
investovat do vyvoje a zvy3ovani kvality a zajisténi bezpecnosti dodavek.

25 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. ¢ervence 2009, o koordinaci postuptl pfi zadavani nékterych
zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpe¢nosti.
26 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. iinora 2014, o zadavani vefejnych zakazek.
27 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES ze dne 6. kvétna 2009, o zjednoduseni podminek transfer(i produkt(
pro obranné Ucely uvnitt Spolecenstvi.
28 Vustanoveni § 6 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, je stanovena obecna povinnost dodrzovat pfi zadavani
vefejnych zakazek zasadu transparentnosti, pfiméfenosti a ve vztahu k dodavateliim zasadu rovného zachazeni a zékazu diskriminace.
29 CNADTG - FNIE (Framework for NATO - Industry Engagement - 22. 2. 2016).
30 Narodniinfrastruktura pro zadavani vefejnych zakazek (NIPEZ).
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Ministerstvo ve smyslu zdkona®' uplatriuje (v nezbytnych pfipadech) u dodavatell pozadavky garance zabezpe-
Ceni dodévek po celou dobu Zivotniho cyklu téchto vyrobkd.

Ministerstvo ve smyslu zdkona3? zavede systém stanoveni komplexnich nakladd na zivotni cyklus vojenského
materialu, zejména u strategickych a vyznamnych zakézek, v¢etné dopadU na zZivotni prostredi a potfebu velikosti
obranné infrastruktury.

Ministerstvo zadavé zakazky a uzavira smlouvy na cilové (celkové) pocty vojenského materidlu z dlivodu za-
bezpeceni kompatibility a jednotnosti zavedeného vojenského materialu k usnadnéni operacniho nasazeni, veleni,
zabezpeceni, pfipravy a vycviku persondlu, standardizace, interoperability a k efektivnimu vyuzivani simulatorQ
a dalsich vycvikovych zafizeni. K zajisténi nezbytnych dodavek pro podporu ozbrojenych sil a mobiliza¢nich doda-
vek vojenského materidlu za krizovych stavi vhodnym zplsobem vyuZiva opci a zvlastnich smluv s konkrétnimi
(strategickymi) dodavateli.

Ministerstvo vyuziva rdmcovych dohod?®* 3* jako ucinného néstroje na pofizovani urcitého predem definované-
ho spektra majetku a sluzeb (v¢etné mobiliza¢nich potieb). Remcovymi dohodami snizuje ministerstvo administ-
rativni zatéz spojenou s opakovanou pfipravou dil¢ich zakazek na strané zadavatele, ale i na strané potencialnich
dodavatelG.

Ministerstvo nastavuje systém zpracovani podkladd pro pfipravu zadavaci dokumentace. Pro Uspésnou realizaci
zakdazek je zdsadnim predpokladem zahdjeni pfipravy zadavaciho fizeni s dostate¢nym ¢asovym predstihem a véasné
rozhodnuti o vyuzivani externich pravnich sluzeb. Tim ministerstvo minimalizuje omezovani hospodaiské soutéze.

Ministerstvo prabézné monitoruje délku trvani smluvnich vztahlG uzavienych s dodavateli a s pfiméfenym
predstihem pfed koncem smluvniho vztahu analyzuje moznosti dalsiho zajisténi potieby.

Ministerstvo prostfednictvim Ufadu pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovani jakosti pfi po-
fizovani vojenského materidlu uplatriuje statni ovéfovani jakosti ve smyslu zakona €. 309/2000 Sb., o obranné stan-
dardizaci, katalogizaci a statnim ovérovani jakosti vyrobk( a sluzeb urcenych k zajistovani obrany statu a o zméné
zivnostenského zakona. Smluvnimi podminkami vytvari prostor pro katalogizaci a sledovani jakosti produktd za
Ucelem kontroly dodrzovani standard(i a zavedeni vojenského materidlu do uzivani.

Ministerstvo uplatfiuje u Spravy statnich hmotnych rezerv (déle jen SSHR) pozadavky na vy3i a strukturu stat-
nich hmotnych rezerv a pozadavky na zajisténi mobiliza¢nich dodavek. Ministerstvo povazuje statni podniky zalo-
Zené ministerstvem za strategické dodavatele 1. Grovné.’

3.3 Hodnoceni vychoziho stavu vyzbrojovani

Uspésné nasazeni ozbrojenych sil CR je z hlediska vyzbrojovani podminéno pofizovanim interoperabilniho vo-
jenského materialu na vysoké technologické drovni a schopnosti doplnit ozbrojené sily CR vojenskym materidlem
v obdobi klesajici stability bezpecnostniho prostredi. Cilem ministerstva je udrzovat a optimalizovat nezbytné pra-
myslové kapacity véetné vytvareni nezbytnych zasob.

Zéasadnim ukolem vyzbrojovani vyplyvajicim z provedenych analyz pfi zpracovani KVACR 2030 je zrychlovat
nakupy nové techniky a modernizovat pozemni a vzdudné sily ACR. Nezbytné je zabezpeéeni transparentniho
a Ucelného fizeni pripravy a realizace projektl vyzbrojovani, centralniho pofizovani majetku a sluzeb verejnymi za-
kézkami tak, aby akvizice odpovidaly skute¢nym potfebam ACR a bylo docileno co nejvyssi efektivity se sou¢asnym
zajisténim bezpecnosti dodavek.

31 §193 zakona ¢ 134/2016 Sh., o zadavéni vefejnych zakazek (doklady od organt CR nebo pislusného statu o schopnosti dodavatele
plnit své povinnosti v oblasti dovozu, vyvozu, transferu a tranzitu vyrobkd, které jsou predmétem zakazky).

32 §117a§118zédkona ¢. 134/2016 Sb., 0 zadavani vetejnych zakazek. V pfipadé, ze do hodnoceni nabidek jsou zahrnuty naklady
Zivotniho cyklu, uvede zadavatel v zadavaci dokumentaci udaje, které maji ticastnici zadavaciho fizeni poskytnout, a metodu, kterou
zadavatel pouzije ke stanoveni nékladu zivotniho cyklu podle téchto udaja.

33 §131 zékona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

34 Doba trvani ramcové dohody v oblasti obrany nebo bezpeénosti nesmi byt delsi nez 7 let, s vyjimkou pfipadd, kdy se zohlednuje
ocekavana provozni Zivotnost dodavaného zbozi a technické obtize, které jsou zplisobeny zménou dodavatele, zadavatel je povinen

35 Vizstr. 59, ¢ast1I.1.1, Strategicka charakteristika dodavateld.

Zavéry hodnoceni vychoziho stavu ve vyzbrojovani

Analyza stavu vyzbrojovani*® poukazuje na hlavni nedostatky, které je nezbytné resit. Zavéry z hodnoceni stavu
vyzbrojovani a hodnoceni plnéni cilli strategie jsou soucasti dokumentu Zprava o zajistovani obrany statu®” kazdo-
roéné predkladaného vladé, Parlamentu CR a prezidentu republiky.

Ministerstvem jsou analyzovéna a pfijiména opatfeni k optimalizaci procest a k rozvoji dvoustranné a mnoho-
stranné spoluprace ve vyzbrojovani. Nejslozitéjsi problémy se promitaji do navrhu cili a opatfeni strategie.

Ministerstvo povazuje obranny priimysl CR za klicovy prvek strategické podpory rozvoje schopnosti ozbroje-
nych sil CR ptispivajici k posileni politickych, ekonomickych a diplomatickych ambici CR.

Cilem spoluprace ministerstva s obrannym primyslem je zajisténi dodavek strategického vojenského materialu
a sluzeb a pofizeni a udrzeni provozuschopnosti kritickych zbranovych systém a zabezpeceni operacnich potieb
ozbrojenych sil CR. Ministerstvo podporuje obranny priimysl CR tak, aby se stimulovaly vznik a rozvoj vyrobnich ka-
pacit zajistujicich bezpecnost dodavek vojenského materidlu. K udrzeni vysoké technologické urovné obranného
primyslu ministerstvo podporuje védecké vzdélavani, vyzkum, vyvoj a inovace.

Podpora dosazeni cil(i Ohrozeni dosazZeni cilt

Silné stranky Slabé stranky
«  Nastaveni systému dlouhodobého, sttednédobého «  Nestabilni finan¢ni ramec pro realizaci projektd vyzbrojovani
a kratkodobého systému planovani véetné planovani akvizic. oproti plantm, ktery ma vliv na zmény v zadani projektd,
Nastaveni nového systému prazkumu trhu. posouvani jejich realizace v ¢ase, piipadné zruseni.
Organizace a zabezpeceni odborné piipravy projektovych -  Pres nastavenou optimalizaci pretrvavajici administrativni,
manazer( a administratort projektt formou odbornych casova a kontrolni ndro¢nost procesu pfipravy a realizace
kurzi projektového fizeni. projekt(i vyzbrojovani.
«  Stanoveni podminek a nastaveni systému pro potizovani «  Opakované a komplikované zpracovani dat v riiznych
vojenského materialu formou vlada - vlada. aplikacich informacnich systéma a nasledné rucni zpracovani
Implementace smérnic EU k zadavéni verejnych zakazek informaci pro rozhodovaci proces top managementu o stavu
v ramci ministerstva vydanim novelizovaného predpisu. a realizaci strategickych a zvlast vyznamnych projektd.
Definovani kli¢covych technologii z hlediska zajisténi «  Formalni pfistup ke zpracovani harmonogramu realizace
podstatnych bezpe¢nostnich zajmu statu a jejich vyuzivani projektli a nedlisledna kontrola stavu jejich realizace
pro realizaci strategickych zakazek. a nasledné odsouvani.
Vyuzivani vsech forem zadavani vefejnych zakazek ve smyslu jednotlivych krokd v ¢ase a zpozdéni projektli oproti plantim.
zakona o zadavani vefejnych zakazek. «  Pretrvavajici nenaplnénost akvizi¢nich pracovist personalem
Rozsitené vyuzivani viceletych smluv a réamcovych dohod. a zhorsovani vékové struktury persondlu. Stanovené pocty

personalu neodpovidaji po¢tu pozadavki na realizaci

Prilezitosti zakézek, coz je na Ukor kvality pripravy zakazek a nezbytnych
Spole¢né Usili viech slozek ministerstva a dal3ich analyz pro pfipravu zakéazek.
resortl (predevsim MPO a MZV) k zajisténi pozadovanych - Chybéjici metodické pokyny pro tcelné vyuziti externich
a nezbytnych schopnosti véetné piistupu k zajisténi realizace pravnich sluzeb.
projektt vyzbrojovani.
Politicky zdvazek navySovani rozpoctu ministerstva, Hrozby
ktery umozni stabilizovat vydaje programového financovani «  Nedostate¢né finan¢ni zdroje k realizaci planovanych
na uroven nad 20 % ro¢nich vydajti ministerstva a planovanou zakazek, nestabilni rozpocet ministerstva.
realizaci projektd vyzbrojovani. «  Chybégjici a nedopliiovany personal, nezajisténi
Rozvoj potencialu obranného pramyslu CR. odborné pripravy.
Zapojeni do mezindrodni spolupréce v oblasti vyzbrojovani «  Nedostate¢na organizacni a personalni stabilita.
v ramci NATO, EU a V4. - Vytvéreni pravnich a administrativnich prekazek
Moznosti vyuziti agentur NATO pro zajistovani materialu pro plnohodnotné vyuzivani statnich podniku zfizenych
a vyzbroje kompatibilnich se staty NATO. ministerstvem.
Rostouci a stabilni vyuzivani moznosti statnich podnikd «  Vytvéfeni nadbytec¢nych pravnich, administrativnich

zfizenych ministerstvem jak pro realizaci zakazek, tak pro a nesystémovych kontrolnich piekézek pfi realizaci zakézek.
zajisténi sluzeb, nezbytnych analyz a studii a analyz «  Nedostatecné vyuzivani metod projektového fizeni.

nékladil na Zivotni cyklus.

36 Analyza,Stav SVA MO a problémy pfi vyzbrojovani’, ¢j. 271-30/2015-1350, ze dne 4. zaii 2015.
37 Zprava o zajistovani obrany statu v roce 2017 (¢j. V9/2018-3691), v roce 2018 (¢j. V71-12/2019-3691),
v roce 2019 (¢j. V90-3/2020-3691).
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4. Vyznam obranného
prumyslu CR pro stat

Obranny priimysl CR predstavuje jeden ze zékladnich stavebnich kamenl bezpeénostni struktury statu. Jeho
obranny, bezpec¢nostni a ekonomicky piinos pro stat je neoddiskutovatelny. Pokud je kvalitné fizen, stimulovan
a systematicky rozvijen v souladu s politicko-bezpecnostnimi a ekonomickymi zajmy statu, tvofi industridlni a vé-
decko-vyzkumnou zakladnu zajistujici strategicko-bezpecnostni dodéavky a servis pro potieby narodni obrany, pfi-
¢emz je vyznamny i z hlediska zahrani¢né-politického, socio-ekonomického a technologického.

Zé&kladnim zptsobem podpory obranného préimyslu CR ze strany ministerstva je zadavani zakazek na dodav-
ky vojenského materialu v oblastech, kde obranny pramys| CR produkuje konkurenceschopny vojensky material.
Zadavéni zakazek obrannému prdmyslu CR podporuje vznik a rozvoj vyzkumnych, vyvojovych a vyrobnich kapacit
zajistujicich vysokou technologickou troven a bezpecnost dodavek vojenského materiélu.

CR se svymi technologickymi kapacitami a finanénimi prostfedky nemize spoléhat pouze na sebe, nebot v né-
kterych oblastech nedokaze pro ozbrojené sily CR potfebné vybaveni vyrobit, a ¢esky stat zaroveri nem(ize byt
pro obranny pramysl CR primarnim, natoz jedinym odbératelem, pokud si chce pramysl udrzet $pi¢kovou uroven.
Pritom si ale nemUze do budoucna v oblasti klicovych technologii dovolit zavislost na potencialnich protivnicich.

Proto je nutné udrzovat stavajici globalné konkurenceschopné kapacity obranného préimyslu CR a zajistit jeho
rozvoj v téch oblastech, které jsou pro ozbrojené sily CR zdsadni a pfitom ve sttednédobém horizontu dosazitelné.®
Zaroven je nutné zajistit strategicka partnerstvi s blizkymi politickymi partnery a dopliovat tak financni a techno-
logické zdroje obranného priimyslu CR ze zahraniéi.

Proto, aby podniky obranného primyslu CR dosahovaly dlouhodobé pottebné produkéni Grovné, je nutné, aby
byly Uspésné na zahrani¢nich trzich. Obchod s vojenskym materidlem je zaroven velmi specifickou zahrani¢né-poli-
tickou zalezitosti, jejiz zakonitosti nepodléhaji pravidlim bézného volného trhu, a spada pod zdkon ¢. 38/1994 Sb.*
Proto je pro transparentni a odpovédny obchod s vojenskym materidlem a obranny priimysl CR politicka podpora
ze strany vlady CR zasadni. Souéasti této strategie je série opatfeni a iniciativ, které povedou k zajisténi co nejvétsiho
Uspéchu podnikl obranného primyslu CR na zahrani¢nich trzich.

Realizace exportu vojenského materidlu spadajiciho do kategorie podstatnych bezpecnostnich zajmid do
zahranici zavisi / mlze zaviset na statni podpofe nad ramec vydani licence pro vyvoz, a to i v pfipadech, kdy je
exportérem soukromy subjekt, vzdy viak jediné v souladu s mezinarodnimi zavazky CR a zahrani¢né-politickymi
prioritami vlady CR. Pro obranny priimysl CR je proto podpora ze strany statu velmi vyznamni, vzdy viak jediné
v souladu s mezinarodnimi zavazky CR a zahrani¢né-politickymi prioritami vlady Ceské republiky. CR si timto budu-
je prestiz na mezindrodni scéné a vytvaii cennd partnerstvi, kterd maji velky potencial preséhnout do dalsich oblasti
spoluprace. Podpora obranného pramyslu CR je, mimo vy$e uvedené strategické aspekty, Uzce spjata i s benefity
pro narodni ekonomiku. Obranné akvizice, jsou-li alespoh z &asti realizovany obrannym pramyslem CR, se citelné
promitaji do statniho HDP. Investice, respektive zdroje, tak zlstavaji v domaci ekonomice, kterou timto podporuiji.
Diky podpofe obranného vyzkumu a vyvoje zaroven dochazi k produktli s dualnim uzitim, a tedy pieliti impulsu
také do civilniho sektoru (tzv. spillover effect). | z tohoto dlivodu Zada ministerstvo, neni-li z divodd omezenych ka-
pacit obranného priimyslu CR mozné uspokojit obranné zakézky v tuzemsku, maximalni mozné zapojeni podniki
ceského obranného priimyslu do obrannych akvizic.

Obranné akvizice realizované obrannym priimyslem CR se stavaji dlouhodobou investici nejen do narodni technolo-
gicko-prlimyslové zakladny, ale rovnéz se pozitivné promitaji do nardstu vysoce kvalifikovanych pracovnich mist, statni-
ho HDP, investic do vyzkumu a vyvoje a zaroven maji uspokojivou navratnost v ramci dariovych vynosu. Dale je tieba po-
Citat i s nepiimymi efekty tykajicimi se napf. spotfeby zameéstnancl a dopadu na dalsi tuzemské sluzby a zameéstnanost.

Investice do obrany jsou nejen srovnatelné s investicemi do ostatnich odvétvi (jako je napf. zdravotnictvi, vzdé-
lavani ¢i doprava), ale v urcitych aspektech ndvratnosti tyto prevysuji a mohou mit dlouhodobéjsi efekt na riist HDP,
danovych vynost a zaméstnanosti. To je dané predevsim dopadem investice na vznik vysoce kvalifikovanych pra-
covnich mist a vyzkum a vyvoj*. Pfimé investice v ramci obranné akvizice maji zaroven nepfimy pozitivni dopad na
narodni ekonomiku v rdmci dodavatelského fetézce. Dodavatel z obranného priimyslu vyuziva celou fadu sluzeb

38 Strategie vztahu statu a obranného a bezpe¢nostniho priimyslu ustanovuje jako oblasti podstatnych bezpe¢nostnich zajm( CR
nasledujici oblasti: ru¢ni a lehké zbrané a munice, informacni technologie (IT) a komunikace, ochrana proti zbranim hromadného niceni
a vybugninam, veleni a fizeni, zabezpeceni bojové techniky ve vyzbroji ACR, polni zdravotnické zabezpeceni, kapacity strategické prepravy,
pohonné hmoty, kybernetickd obrana, prostfedky prizkumu a pozorovani.
39 Zakon ¢.38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem a o doplnéni zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpis, a zdkona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisu.
40 Obranné planovani, Josef Prochazka a kolektiv, MO CR, VHU Praha 2018, ISBN 978-80-7278-710-4.
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subdodavateld, at uz se jedna o nakup materialu, potfebného vybaveni, nebo pravnich a jinych sluzeb, které tak
primarni investice nepfimo podporuje.

Akvizici zprostfedkovany stimul vyroby technologicky vyspélych produktl obranného priimyslu ¢i produkce
s dudlnim uzitim se mimo vytvoreni pracovnich mist také pozitivné promitd do moznosti exportu. Investice do
obranného priimyslu CR jsou tedy tzce spjaty se snahou o podporu podnika obranného priimyslu CR v zahraniéi.
S rozitenim exportnich aktivit mimo jiné dale souvisi také multiplikovany dopad na makroekonomické indikatory,
jako je HDP, zaméstnanost, realné dlichody obyvatel ¢i struktura prdmyslové vyroby.

4.1 Trendyvobranné-primyslovém prostiedia jejichimplikace
4.1.1 Globalni konsolidace a internacionalizace obranného priimyslu

Ze strukturalniho hlediska je pro Ceskou republiku kli¢covy vyvoj smétujici ke koncentraci a internacionalizaci
obranného pramyslu. Velci hraci na poli obranného prdmyslu se v soucasné dobé spojuji do konglomeratd s ob-
rovskou technologickou a kapitalovou silou. Cilem takovych krok je koncentrovat zdroje na vyzkum a vyvoj a spo-
jit sily v tlaku na mimoevropské a evropské trhy. Konsolidace ¢asto probiha formou zaniku v novém prostiedi jiz
nepotiebnych ¢i nekonkurenceschopnych podnikd, nebo naopak budovanim partnerstvi a spojovanim podnikd,
at uz na drovni narodni ¢i mezinarodni. Tyto procesy doprovazi restrukturalizace podnik(i a zména jejich vyrobni
orientace, ¢asto na technologie dualniho uziti.

Obranny primysl tim také nabyva stale vyraznéjsi mezinarodni charakter, a to jak po strance vyroby, tak co do
distribuce a dostupnosti modernich technologii. Spole¢né s tim se vytvareji silné mezindrodni dodavatelské fetéz-
ce, které propojuji jednotlivé staty a odvétvi a nesoustiedi se tak pouze na domaci trhy. Ve svétovém obranném
prmyslu se tak nyni nachazi nékolik dominantnich dodavateld, pficemz mensim aktérim nezbyvd jind moznost,
nez se Uzce specializovat a zapojovat do dodavatelskych fetézch a mezinarodnich vyzkumnych programd, jako
jsou napfiklad ramcovy program EU Horizon 2020 pro vyzkum a inovace, program COSME pro posilovani konku-
renceschopnosti a udrzitelnosti zejména malych a stfednich podnikl v EU, zapojovani a sdruzovani podnikd do
vzajemné zavislych a propojenych klastrd.

Obranny pramysl CR, ktery je pfevazné tvofen malymi a stfednimi podniky, je tedy stale ¢ast&ji nucen konkuro-
vat kapitalové silnym konglomeratim s mezinarodnimi vazbami a vlivem a ¢asto s podporou jedné i vice vlad. Pro
subjekty obranného primyslu CR je klicové s témito konglomeraty navazat partnerstvi, diky kterému je mozné se
zapojovat do jejich aktivit jako subdodavatelé i strategicti partnefi v pfipadé vstupu daného zahrani¢niho subjek-
tu na Cesky trh, jakoz i pfi plisobeni na tretich trzich.

Vliv téchto globalnich trendd na restrukturalizaci obranného primyslu v ¢lenskych statech NATO a EU je pro
CR zasadni.
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4.1.2 Technologické trendy

Zasadnimi hybateli vyvoje v obranném primyslu jsou v sou¢asnosti tzv. disruptivni technologie, které svou ino-
vativni povahou a implementaci radikalnim zptsobem prekonavaji technologie stavajici. Jedna se zejména o stro-
jové uceni a vyvoj v umélé inteligenci, autonomni zafizeni, vesmirné technologie, energetické ¢i hypersonické zbra-
nové systémy. Stale vétsi pozornost je rovnéz vénovana novym materidlim a aditivni vyrobé, vyvoji kvantovych
technologii ¢i biotechnologiim a specidlnim technologiim k vylep3eni lidskych schopnosti. Na vyznamu nabyvaji
také nové simula¢ni vycvikové technologie vyuzivajici virtudIni a rozsifenou realitu. Vyzkum a vyvoj uvedenych no-
vych technologii se do velké miry proling, a vyznamna je tak synergie pfi jejich nasledné implementaci v fadé sek-
torG. V nékterych pfipadech je jejich vyvoj na sobé pfimo zavisly. Zaroven se ¢asto jedna o technologie, které jsou
vyvijeny jak ve vojenském, tak v civilnim sektoru, maji dudini vyuziti a v disledku tak vysokou ptidanou hodnotu.*!

Rychly rozvoj ve strojovém uceni a upfednostnéni vyvoje umélé inteligence jsou do zna¢né miry ovlivnény
ziskdnim a zpracovanim tzv. velkych dat. Ta pfedstavuji pro obranny sektor fadu vyzev, ale i pfilezitosti. Diky vy-
razné digitalizaci a proliferaci novych senzori a komunikac¢nich modeld je v soucasnosti mozné aplikovat fadu
pokrocilych analytickych metod pro praci s velkymi objemy rliznorodych dat. Schopnost a kapacity pro zpracovani
pokrocilych analyz velkych dat tak predstavuji komparativni vyhodu, ktera uzivateli umozni napfiklad vypracovéni
velice presnych predikci a zpfesnéni systému vcasného varovani.

Velkd data zéroven predstavuji zakladni stavebni kdmen pro rozvoj strojového uceni a nasledny vyvoj umélé
inteligence (Artificial Intelligence - déle jen Al). Vyuziti umélé inteligence mé obrovsky potenciél a bude rozhodujici
pfi vyvoji modernich technologii. Rozvoj inovativnich obrannych feseni zalozenych na umélé inteligenci je jednou
ze strategickych priorit svétového vyzkumu a vyvoje. Pfedpoklada se, Ze Al najde vyuziti u autonomnich bojo-
vych systémd, systéma C4ISR (Command, Control, Communication and Computers, Intelligence, Surveillance and
Reconnaissance), zpravodajskych analyz, systému pro rozpoznévani a precizni cileni, detekce malwaru (malicious
software — $kodlivy program), simulace a vycviku nebo napfiklad u vojenské mediciny. VyuZitelnost Al tak pfesahuje
do fady domén - od kybernetického a informacniho prostoru pres tradi¢ni operacni prostfedi (zemé-voda-vzduch)
az po vesmir.

41 Science & Technology Trends 2020-2040: Exploring the S&T Edge, NATO Science & Technology Organization, March 2020.
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Vyuziti robotickych a autonomnich systéma ve vojenskych aplikacich predstavuje dalsi smér vyvoje pro ozbro-
jenésily v 21. stoleti. Robotizace a automatizace, at uz v pIném ¢i ¢aste¢ném rozsahu, prinasi radové vyssi efektivitu
bojové cinnosti a zaroven snizeni potencidlnich materidlnich a lidskych ztrat. Autonomni a robotické systémy se
vyznacuji vy$si odolnosti, pfesnosti, rychlosti rozhodovani a manévrovéni. Pro vyvoj autonomnich systém je tak
dilezity pokrok v Al. Kromé toho je vSak neméné duleZitd mechanicka zpusobilost systémU pro provadéni konkrét-
nich bojovych ukolU. V soucasnosti jsou drony rGznych velikosti a stupné autonomie jiz relativné béznou soucasti
armadni vyzbroje. Vyuzivaji se zejména pro sledovani a cilené udery. Novym trendem ve vyvoji je rozsifovani ko-
operativnich schopnosti mezi roboty — multiroboticky pfistup a s nim souvisejici taktika rojeni (swarming), minia-
turizace robott a tvorba mikro-¢i nanorobotd, vyvoj malych satelit(, rapidni 3D modelovéni prostiedi nebo vyuziti
robotu jako navnad. Neméné vyznamny je tak vyvoj aktivnich i pasivnich defenzivnich prostiedkd proti autonom-
nim leteckym systémudm.

Oficidlni oznaceni vesmiru za strategicky prostor a bojovou doménu odstartovalo opétovny dynamicky rozvoj
vesmirnych technologii napfi¢ statnimi sektory. Vesmirné technologie predstavuji vrchol pro globélni projekci sily
a fada statl jiz oficidlné své vesmirné sily zalozila. Vyznamnymi oblastmi rozvoje jsou tak vesmirné technologie
pro zajisténi bezpecné komunikace, pozorovani a budovani vesmirného situa¢niho povédomi (C4ISR) a strategické
informacni dominance. Pfedmétem vyzkumu a vyvoje jsou specializované senzory (elektrooptické/infracervené)
a jejich miniaturizace, vyvoj kvantového senzoru, dale systémy pasivni koherentni lokace, radary se syntetickou
aperturou, satelity — zejména nanosatelity a soucasné antisatelitni systémy, vyuziti laserovych technologii napfiklad
pro mezisatelitni komunikaci nebo prostredky elektronického boje.

Vedouci postaveni statu v pfipadé technologického know-how a vyrobnich kapacit v klicovych technologic-
kych odvétvich bude velkou mérou ovliviiovat ekonomicky a politicky kurz nadchazejicich desetileti. Investice do
vyzkumu a vyvoje perspektivnich technologii s vysokou pfidanou hodnotou u ceskych podnikd obranného pramy-
slu proto pfedstavuji jednu ze strategickych priorit ministerstva.

Ministerstvo tak podporuje technologicky rozvoj obranného pramyslu CR prostfednictvim stimulace obranné-
ho vyzkumu, vyvoje a inovaci, mezinarodni spolupraci s partnery z ¢lenskych stat NATO a EU se zvlastnim dura-
zem na preshrani¢ni partnerstvi, zapojovanim ¢eskych subjektd do dodavatelskych fetézcl v ramci nadnarodnich
projektd a transferu technologii.

Ramec a priority obranného aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci v souladu s pozadavky vystavby ozbroje-
nych sil CR a poskytovani statni podpory jsou soucasti Koncepce obranného aplikovaného vyzkumu, vyvoje a ino-
vaci na obdobi 2016 az 2022 schvalené Radou vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace v roce 2015 a vlddou CR v roce
2016 (usneseni vlady CR ze dne 21. bfezna 2016 ¢. 246). Koncepce vyznamnym zpiisobem napomahé v orientaci
obranného primyslu CR na budouci potteby ozbrojenych sil CR.2

Ministerstvo podporuje investice do obranného vyzkumu a vyvoje v souladu se strategickymi dokumenty CR,
které narodni vyzkum, vyvoj a inovace upravuji.*

4.1.3 Obranné-primyslova politika CR v ramci EU a NATO

V roce 2016 zahdjila Evropa proces obnovy obrannych kapacit a schopnosti s cilem perspektivy dosazeni tech-
nologické nezdvislosti. Hlavnim pilifem této obnovy se stal Evropsky obranny fond (European Defence Fund - dale
jen EDF), ktery umoznuje zvyseni konkurenceschopnosti a inovacni kapacity evropského obranného pramyslu
k rozvoji obrannych schopnosti a strategické autonomie EU cestou preshrani¢ni spoluprace ve vsech fazich primy-
slového cyklu. Predstavuje zdroj evropskych financnich prostiedki k zajisténi podpory investic do dodavatelskych
fetézcl s obrannym materialem a k zajisténi vyzkumu a vyvoje.

Implementaci politiky EU zajistuje zfizeni Evropského programu pro rozvoj obranného prdmyslu (European
Defence Industrial Development Programme - déle jen EDIDP) - o podpofe rozvoje obranného primyslu a k za-
jisténi rozvoje schopnosti v letech 2019 a 2020 a zfizeni EDF, které sdruzuje podporu rozvoje obranného primyslu
s obrannym vyzkumem a vyvojem pro roky 2021-2027. EDIDP zajistuje rovnopravny pfistup malych a stfednich
podnikd k prostfedk(m EDF.

42 Koncepce definuje 14 prioritnich oblasti obranného vyzkumu, vyvoje a inovaci — mj. kybernetizaci a robotiku, materidlové inzenyrstvi,
zpravodajské schopnosti a kybernetickou obranu ¢i radiolokacni systémy.

43 Inovacni strategie Ceské republiky 2019-2030 v réamci pilite Chytré investice” definuje jako prioritu zvysit investice do perspektivnich
odvétvi (Al, kosmické technologie, laserové technologie, nanotechnologie, biotechnologie a dalsi); propojeni investic do obrany
a bezpecnosti s podporou priimyslového vyzkumu tak, aby ¢eské firmy byly soucasti vyvoje nejnovéjsich systémua a mély moznost je za
danych podminek pfevadét i do civilni sféry, ale také z civilnich podnikd do oblasti obranného priimyslu.

44 Narodni vyzkumna a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci CR (Strategie RIS3 CR 2014-2020 akt. 2018); Narodni priority
orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci; Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2016-2020.

Soucasné Evropska unie posiluje jednotny trh pro obranu prostfednictvim uplathovani smérnice o zadavani
zakazek v oblasti obrany a bezpec¢nosti (2009/81/ES) a smérnice o transferech EU (2009/43/ES). Nastaveny postup
predstavuje pomérné vyvazeny proces vytvareni partnerstvi, ktery reflektuje zajmy a pozice ¢lenskych stat EU.

Evropska unie vytvafi a dohlizi na evropsky pravni rdmec mj. pro realizaci obrannych akvizic, unijni rezim pro
transfer vojenskych technologii a vytvafi nastroje na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci i v oblasti technologii du-
alniho uziti. Evropsky akéni plan pro obranu (European Defence Action Plan - dale jen EDAP) podporuje efektivni
vynakladani prostredkd ¢lenskych statd na spole¢nou obranu. V komplexni roviné EDAP pfispiva k posileni strate-
gické autonomie Unie a schopnosti spolupracovat s partnery napfi¢ Unii i s partnery z tzv. tietich zemi.*

Pfistup ministerstva k obranné-prdmyslovym politickym aktivitam na trovni EU je zalozen na principu nezdvo-
jovani ¢innosti v ramci EU a NATO.

NATO je z obranné-priimyslového hlediska klicovym férem, kde pravidelné probihaji diskuse o pfistupu Aliance
k primyslu a zlepSeni vzajemné komunikace a ovliviiovani. Vzhledem k tomu, ze viechny ¢lenské staty NATO maji
pouze jedny ozbrojené sily a vétsina z nich je soucasné ¢leny EU, je mozné konstatovat, ze i pres rozdilnost piistupl
EU a NATO se jejich postoje a pozadavky na primysl a jeho participaci pfi naplfiovani ambici vzajemné prolinaji.

Ramec NATO tvofi klicovy pilit bezpe¢nostni politiky CR. Alian¢ni struktury a mechanismy nastavuji standardy
interoperability mezi spojenci, definuji pozadavky na schopnosti armad ¢lenskych zemi a ve spolupréci s obrannym
priimyslem CR iniciuji a podporuji rozvoj kli¢covych obrannych technologii na alianéni drovni.

Vedle starych a zazitych forem spolupréce, jako je oblast ¢innosti Konference narodnich reditel pro vyzbrojo-
vani ¢lenskych statd NATO (CNAD), Organizace pro védu a technologie NATO (STO), Prdmyslové poradni skupiny
NATO (NIAG), Pracovniho programu k obrané proti terorismu (DAT POW) a dalSich se v souvislosti s vyvojem me-
zindrodni ekonomické, ale i politické situace za¢inaji prosazovat nové postupy, o nichz vlada CR prostfednictvim
ministerstva priibézné informuje obranny priimys| CR a podporuje ho p¥i jeho zapojeni do alianénich aktivit, jakou
je napfiklad Ramec NATO pro zapojeni primyslu (Framework for NATO Industry Engagement — FNIE).

45 Podniky vlastnéné majiteli ze zemi mimo EU.
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4.2 Hodnocenivychoziho stavu obranného pramyslu CR

V Ceskych zemich patii obranny pramysl k tradi¢nim odvétvim vyroby od poloviny devatenactého stoleti a jeho
spole¢nosti jsou vyznamnymi zaméstnavateli v regionech. Kromé toho poskytuje uplatnéni a profesni rlist vysoce
kvalifikovanym pracovniklim a zamezuje jejich odlivu do zahranici. V poslednich péti letech se ¢eskému obranné-
mu prdmyslu daii nejlépe od dob studené valky. Uz deset let cesky obranny a bezpecnostni primysl roste v pri-
méru o 30 % rocné a viceméné kopiruje celosvétovy trend. Jen mezi lety 2013-2017 vzrostl export vojenského
materidlu o0 450 % oproti obdobi let 2008-2012. Exportovano je pfes 90 % produkce a napfiklad jen za rok 2018 byl
vojensky material, dle idajl Ministerstva primyslu a obchodu (dale jen MPO), vyvezen do 103 zemi a bylo udéleno
1191 licenci s hodnotou 18,754 miliardy K¢ (731,3 mil. eur). V roce 2019 pak bylo udéleno 1212 licenci k vyvozu
vojenského materidlu do 98 zemi s hodnotou 21,823 miliardy K¢ (850 ml. eur). KvUli silné proexportni orientaci ¢es-
kého obranného primyslu a vysoce specifické povaze mezinarodniho trhu s vojenskym materialem je klicova in-
stitucionalni podpora ze strany statu. Pravé institucionalni podpora obranného prdmyslu CR ze strany ministerstva
vedla za posledni roky k realizaci celé fady dodavek vojenského materidlu zahrani¢nim partner@im, a tim i k posileni
prestize ¢eského obranného priimyslu, a tedy i CR v zahraniéi.

Mezi hlavni odvétvi ¢eského obranného priimyslu patii predevsim vozidla a leteckd technika, ru¢ni zbrang,
stfelivo, munice, energetické materidly, elektronické vybaveni, systémy veleni a fizeni, komunika¢ni a radioloka¢ni
systémy, obrnénd a nakladni vozidla, ale i zenijni, chemické a zdravotnické vybaveni. Nedilnou soucasti obranného
sektoru jsou vyvojové laboratore, zazemi pro vycvik a opravy a samoziejmé také obchodni oddéleni.

Ceska republika se Fadi mezi zemé stfedni velikosti EU. Z tohoto faktu vyplyvaji urcitd omezeni pfi zajistovani
produkce vojenského materilu, ktery potfebuji ozbrojené sily CR k zajitovani suverenity a bezpeénosti statu.

Vzhledem k omezenym moznostem CR v oblasti zdroj(, surovin, prdmyslu, vyzkumu a vyvoje obranny pramy-
sl CR nikdy nedisponoval potfebnymi kapacitami a portfoliem technologii ke komplexnimu zajisténi pozadavkd
ozbrojenych sil. Z tohoto dlivodu bylo vzdy nezbytné:

o specifikovat oblasti vyroby a technologii povazované za rozhodujici pro obranu stéatu,

o zajistit prarezové sledovani stavu schopnosti podnikd produkovat vojensky material s cilem:
U zachytit a podpofit progresivni technologie perspektivni pro obranu statu,
. zachytit degresi pramyslu ohrozujici kontinuitu schopnosti ozbrojenych sil.

V souvislosti se zabezpecenim co mozna nejvyssi miry bezpecnosti dodavek vojenského materidlu a s ni souvi-
sejici maximalizace narodni suverenity je tfeba uchovat a déle rozvijet strategické vyrobni kapacity. V tomto smy-
slu stat musi chranit schopnosti a kapacity obranného primyslu k zajisténi vyroby a dodavek zékladnich druht
vojenského materidlu pro potfebu ozbrojenych sil a tyto déle dle moznosti rozvijet v ramci navysovani strategické
autonomie s cilem snizovat zavislosti na zahrani¢nich dodavatelich.

V oblastech, kde obranny pramysl CR nedisponuje potfebnymi kapacitami a technologiemi, pofizuje minister-
stvo vojensky material a technologie od zahrani¢nich dodavatel(l. Pofizeni zahrani¢niho produktu pro ozbrojené
sily CR vzdy produkuje jistou miru zavislosti na dodavateli i politickych souvislostech. Ministerstvo proto pozadu-
je zapojeni podnikd ¢eského primyslu do systému zajistovani podpory Zivotniho cyklu v zahrani¢i pofizovaného
vojenského materidlu s cilem udrzet zavislost na zahrani¢nim dodavateli v ptijatelnych mezich a zajistit provozu-
schopnost vojenského materidlu v piipadé vypadkd dodéavek ze zahranici.

Od roku 2018 eviduje ministerstvo zvyseny vyskyt Zadosti spole¢nosti ¢eského obranného a bezpeénostniho
primyslu na poskytnuti statnich zaruk za dodéavky vojenského materidlu do zahranici a v nékterych pfipadech
pfimo s pozadavky na zprostfedkovani obranného obchodu na mezivladni Grovni (G2G). Statni podpora ¢eského
obranného primyslu je v soucasnosti v gesci SPSp MO. Mechanismus pro poskytovani statnich zaruk za export
vojenského materialu ¢i zprostfedkovani G2G prodeje viak v CR aktualné nastaven neni.

CR podobné jako nékteré zemé NATO a EU zfidila za G¢elem provadéni kontraktd na mezivladni drovni Agen-
turu pro mezivladni obrannou spolupraci (AMOS)*. Agentura je soucasti ministerstva. Jejim ukolem je podpora
exportu vojenského materialu.

46 Agentura byla zfizena usnesenim vlady CR ze dne 22. inora 2021 ¢&. 177.

V rdmci pofizovani strategickych projektl ministerstvo dojednéava a provadi dodavatelské kontrakty a vytvari
podminky a moznosti pro statni podniky smérem k zahrani¢nim partneriim. Tyto pfipady konzultuje ministerstvo
v ramci instituci exportni podpory v CR s Ministerstvem zahrani¢nich véci (dale jen MZV), MPO, Ceskou exportni
bankou (CEB) a Exportni garanéni a pojistovaci spole¢nosti (EGAP) s cilem realizovat zajmové projekty a rozvijet
systém G2G. Pokud je vyvoz vojenského materialu realizovén prostfednictvim akciovych spole¢nosti CEB a EGAP,
mél by byt jasné deklarovén statni zdjem.

Rada statd jako alternativu k obchodu na drovni G2G nabizi také mezivladni memoranda o vzdjemné podpore
pfi dodavkach, udrzovani Zivotniho cyklu vojenského materialu a vycviku, pfipadné statni zaruky na dodavku, pfi-
¢emz kontrakt ma byt realizovan pfimo s vyrobcem. Tento rezim muze slouZzit i jako alternativa podpory exportu
Ceského prdmyslu ze strany ministerstva.

Hodnoceni stavu obranného priimyslu CR a jeho podpory

Podpora dosazeni cil(i Ohrozeni dosazeni cilt

Silné stranky Slabé stranky

Silna pramyslova zakladna statu.

Konsolidace obranného primyslu umoznujici vyssi
konkurenceschopnost na evropskych a mimoevropskych trzich.
Vysoce kvalifikovani zaméstnanci s vyznamnym know-how
jak v tradi¢nich odvétvich, tak v oblasti novych technologi.
Poloha CR poskytuje geopolitickou vyhodu.

Investice do obrany diky své vysoké navratnosti stimuluji
ceskou ekonomiku.

Samostatna sekce pramyslové spoluprace Ministerstva obrany
pro statni podporu obranného praimyslu CR.

Aktivni Gcast Ministerstva obrany pfi realizaci projekt(
ekonomické diplomacie.

Zapojeni pfidélencl obrany a zastupitelskych urad(

Omezeny statni rozpocet na podporu a rozvoj
obranného vyzkumu a vyvoje.

Nedostate¢né propojeni obranného préimyslu CR

s domacimi vyzkumnymi a vyvojovymi kapacitami.
Ceska aplikace evropské legislativy regulujici
obranné pofizovani.

Nizké personélni zastoupeni CR v relevantnich
strukturach EU a NATO.

Identifikace prioritnich oblasti pro zajisténi
bezpecnosti dodavek.

Nedostate¢né vyuziti lokalnich kapacit spole¢nostmi
obranného priimyslu pfi zajisténi subdodavek

pro findIni produkt.

do podpory obranné-primyslové spoluprace.
Historicky silné politické vazby na staty, které jsou odbérateli Hrozby

produkt( obranného priimyslu CR. Rést zahrani¢ni konkurence a ztrata technologické

«  Intenzivni Gc¢ast ¢eskych misi na mezinarodnich prevahy v dlsledku nedostate¢né podpory vyzkumu
obrannych veletrzich. avyvoje.
Skrty v rozpoctu Ministerstva obrany CR vedouci
Prilezitosti k omezeni akvizic a v disledku podpory obranného
Predni pozice ve vyzkumu a vyvoji v konkrétnich technologickych pramyslu CR.

oblastech (napt. elektronicky boj, OPZHN, vesmirné technologie, Al). Legislativni omezeni v rdmci vyvozu vojenského

Zefektivnéni obranného vyzkumu a vyvoje podporou inova¢ni materialu na mezivladni trovni.
politiky a technologickych platforem. +  Zavislost na dodavkach klicovych komponentl
V¢asné zapojeni obranného priimyslu CR do projektd vyzkumu z mimoevropskych zemi.
a vyvoje definovanych v systému obranného planovani NATO a EU. Presunuti strategickych vyrobnich kapacit
Aktivni spoluprace na iniciativach v ramci EU a NATO do tretich zemi.
(napt. prostiednictvim EDF a NSPA).
«  Vyuziti potencidlu pro obchodovani vojenského materidlu
na mezivladni drovni.
Intenzivni zapojeni ¢eskych firem do akvizic ACR - podpora
obranného primyslu CR a poskytnuti reference nezbytné

pro zahrani¢ni trhy.

Poznamka: Upozorriujeme, e z jednoho tihlu pohledu se v piipadé geopolitické polohy CR jednd zcela jisté o silnou strdnku, zdroveri ale vzhledem
k tomu, Ze CR nemd pfistup k moti, coZ pfi dovozu i vyvozu vojenského materidlu ¢ini dlouhodobé ur¢ité potize (viz problematika tranzitnich licenci),

sejednd i o slabou strdnku.
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5. Vize a globalni cil strategie

Vize vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného préimyslu CR spoéiva v optimalizaci systému vyzbrojovani,
podpore vystavby schopnosti modernich a interoperabilnich ozbrojenych sil CR cestou pofizeni vojenského mate-
ridlu vysoké technologické Grovné a sluzeb, zajisténi udrzitelnosti a rozvoje obranného priimyslu CR, bezpe¢nosti
dodavek v soucinnosti s obrannym préimyslem CR véetné vyuziti strategickych kapacit statnich podniki v oblasti
obranného primyslu.

Naplnéni vize vyzbrojovéni a podpory rozvoje obranného pramyslu CR je zakladni podminkou dosaZeni strate-
gickych cild vystavby ozbrojenych sil CR a rozvoje jejich schopnosti.

Globalnim cilem strategie je vybaveni ozbrojenych sil CR vyspélym, efektivnim, bezpeénym, interoperabilnim,
technologicky vyspélym a modernim vojenskym materidlem a sluzbami, a to v ndvaznosti na disponibilni zdroje, pla-
nované terminy, schopnosti obranného primyslu CR a pozadovanou kvalitu. Zajistit maximalizaci sobésta¢nosti CR
v oblastech kli¢covych technologickych kapacit s ohledem na zajisténi co mozna nejvyssi miry bezpeénosti dodavek.

Naplnéni vize a globalniho cile strategie je podminéno:
zajisténim udrzitelnosti a rozvoje obranné-priimyslovych schopnosti narodniho obranného pramysiu,
konsolidaci podpory obranného priimyslu CR na zahraniénich trzich,
nastavenim procesniho systému bezpecnosti dodéavek,
maximalnim vyuzitim potencialu spolupréce s obrannym pramyslem CR,
dlouhodobym planovanim ve vyzbrojovani,
véasnou pfipravou a realizaci programu a projektl vystavby schopnosti,
efektivnim a transparentnim akvizi¢nim procesem,
zajisténim standardizace a interoperability vojenského materidlu,
zajisténim bezpecnosti dodavek vojenského materialu, suverenity rozhodovani,
propojenim dodavek v dobé miru s dodavkami pro potfeby ozbrojenych sil CR véetné
dodavek ve stavu ohrozeni statu a ve vale¢ném stavu, tedy i mobiliza¢nimi potfebami,
cilenou podporou védy, vyzkumu a inovaci,
zajisténim moznosti pro rychlou reakci na novou situaci/technologie mimo standardni IhGty
v soucasném akvizi¢nim procesu,
zajisténim analyz prdzkumu trhu, vyuZzivanim projektového fizeni véetné hodnoceni rizik,
sledovanim trend( ve vyzbrojovani a vyvoji novych technologii,
ucelnym vyuzivanim dvoustranné a mnohonarodni spoluprace ve vyzbrojovani.

5.1 Strategickeé a specifické cile vyzbrojovani
Ministerstvo ma ve vyzbrojovani nasledujici strategické cile:

R Efektivni a transparentni akvizice
Ndstroje:
implementace principl a zasad efektivni akvizice do procest a postupu projektového fizeni,
implementace smérnic EU k zadavani zakazek v rdmci ministerstva,
spoluprace a interoperabilita ve vyzbrojovani,
fizeni Zivotniho cyklu projektd vyzbrojovani.

Il.  Realizace projektii vyzbrojovani

Ndstroje:
projekty vyzbrojovéni milniku KVACR do roku 2020,
projekty vyzbrojovéni milniku KVACR do roku 2025,
projekty vyzbrojovani milniku KVACR do roku 2030.

Illl. Podpora arozvoj planovani akvizic
Ndstroje:
nastaveni systému planovani akvizic,
piiprava personalu pro fizeni projekt( vyzbrojovani,
rozvoj odbornych znalosti pro realizaci projektt vyzbrojovani.
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Intervencni logika cil vyzbrojovani

STRATEGICKY CiL I: STRATEGICKY CiL II:
Efektivni a transparentni Realizace projektd
akvizice vyzbrojovéni
SPECIFICKY CiLI.1: SPECIFICKY CiLIl.1:
Implementace principl a zasad Projekty vyzbrojovani milniku
efektivni akvizice do procest KVACR do roku 2020
a postupu projektového fizeni
SPECIFICKY CiL1.2: SPECIFICKY CiLI1.2:
Implementace smérnic EU Projekty vyzbrojovani milniku
k zadavéni zakdzek v ramci KVACR do roku 2025
ministerstva
SPECIFICKY CiL1.3: SPECIFICKY CiLI1.3:
Spoluprace a interoperabilita Projekty vyzbrojovani milniku
ve vyzbrojovani KVACR do roku 2030

SPECIFICKY CiL 1.4:
Rizeni Zivotniho cyklu projektd
vyzbrojovéni
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STRATEGICKY CiL IlI:

Podpora a rozvoj planovani
akvizic

SPECIFICKY CiL llL.1:
Nastaveni systému planovani
akvizic

SPECIFICKY CiL I11.2:
Ptiprava personalu pro fizeni
projektt vyzbrojovani

SPECIFICKY CiL I11.3:

Rozvoj odbornych znalosti pro
realizaci projekt( vyzbrojovani

Pfi tvorbé intervencni logiky se vychézelo zejména z analyzy aktualniho stavu vyzbrojovani, ve které jsou po-
psany relevantni problémové oblasti vyzbrojovéani. Ke kazdému identifikovanému problému, ktery byl vybran
k feseni, byla nasledné pfifazena konkrétni klicova opatreni, kterd by méla vést k odstranéni tohoto problému,
pfipadné ke snizeni dopadu existence daného problému. S ohledem na dosavadni rozvoj vyzbrojovani a zna¢nou
propojenost jednotlivych opatteni Strategie vyzbrojovéni a podpory rozvoje obranného préimyslu CR do roku 2025
a Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného priimyslu CR do roku 2030 byla jednotliva opatfeni po vy-
hodnoceni analytickych vstupl definovana v rdmci konkrétnich tematickych oblasti s vazbou na strategické cile
a dil¢i specifické cile.

K jednotlivym opatfenim byla stanovena priorita P1 - P3, pfi¢emz jako P1 jsou oznac¢ena opatfeni, kterd jsou
pro rozvoj systému vyzbrojovani kriticka a jejich realizace je nezbytna, jako P2 jsou oznacena opatteni, kterd jsou
vyznamng, a jako P3 jsou oznacena opatieni, kterd zlepsuji funkcionality vyzbrojovéni.

Vzhledem k desetileté platnosti tohoto strategického dokumentu budou moci byt v reakci na aktualni vyvoj
vyzbrojovéni, vyznamné zmény a trendy v této oblasti doplnény také dalsi specifické cile a opatfeni, které ve Stra-
tegii 2030 nejsou zminény, ale které Ize chapat jako potiebné a Zddouci pro naplnéni strategickych cild. Zacileni
strategickych cild vSéak musi byt pii takovémto doplnéni vzdy respektovéno.
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Cile a opatreni vyzbrojovani strategického cile |

Strategicky cil I. Efektivni a transparentni akvizice

Strategicky cil I. Efektivni a transparentni akvizice byl v rdmci provedené analyzy a hodnoceni uvedeného ve Zpravach o zajistovani obrany
v letech 2017, 2018 a 2019 o stavu plnéni Strategie vyzbrojovéani a podpory rozvoje obranného préimyslu CR do roku 2025 vyhodnocen jako
plnény. Strategicky cil I. zahrnoval specificky cil 1.1 Implementace princip( a zasad efektivni akvizice do procest a postuptl projektového fizeni,
specificky cil 1.2 Implementace smérnic EU k zadavani zakazek v rdmci ministerstva a specificky cil 1.3 Spoluprace a interoperabilita ve vyzbrojo-
vani. V navaznosti na dalsi pozadavky na optimalizaci systému vyzbrojovani bude plnéni strategického cile I. dale rozpracovavano. Nové je do

Cile a opatfeni vyzbrojovani strategického cile Il

strategického cile I. zatazen specificky cil 1.4 Rizeni zivotniho cyklu projektd vyzbrojovani.

Specificky cil

Opatieni

PIni

Strategicky cil Il. Realizace projektti vyzbrojovani

KVACR 2030 hodnoti stav realizace projektt hlavnich rozvojovych programii ACR ke konci roku 2019, kdy bylo splnéno 39 % projektt a cel-
kem 61 % projekt milniku 2020 bylo zpozdéno. Do konce roku 2020 byla fada smluv na realizaci vefejnych zakazek milniku 2020, na které byly
véas vyélenény odpovidajici finanéni prostfedky, uzaviena. Cilem milniku 2020 bylo umoznit stabilizaci schopnosti ACR a postupné eliminovat
existujici nedostatky ve schopnostech zptsobené dlouhodobym podfinancovanim ACR v minulosti a vytvotit podminky pro zahéjeni rozvoje
schopnosti ACR v navaznych milnicich. Kone¢né hodnoceni milniku bude sou¢asti Zpravy o zajistovani obrany statu za rok 2020 predkladané
vladé CR, Parlamentu CR a prezidentu republiky. Nové jsou rozpracovany milniky do roku 2025 a 2030.

1.1 Implementace principd
a zasad efektivni akvizice
do procestl a postupt
projektového fizeni.

1.1.1 Nastaveni nového systému priizkumu trhu - formou resortniho predpisu
k prizkumu trhu a podpote akvizic.

MO CR
Priibézné pInéno

Specificky cil Opatieni Plni

1.1.2 Stanoveni podminek pro pofizovani vojenského materialu formou
vlada - vlada a pomoci programt zahrani¢ni pomoci (FMF / FMS).

MO CR
Priibézné plnéno

1.1 Projekty vyzbrojovani milniku | Dosazeni milniku umozriuje postupnou nahradu vojenské techniky, ktera je | MO CR

KVACR do roku 2020. na konci zivotniho cyklu, a doplnéni operacnich rezerv. Plnéni cile pokracuje

1.2 Implementace smérnic EU
k zadavani zakézek v ramci
ministerstva.

1.2.1 Implementace smérnic EU k zadavéni zakézek 2009/81/ES, 2014/24/EU
a zékona ¢. 134/2016 Sb., o zadévani vetejnych zakazek, v rdmci
ministerstva — resortni pfedpis k zadavéni vefejnych zakazek.

MO CR
Priibézné pInéno

1.2.2 Implementace pfistupl a smérnice EU / EDA k zajisténi bezpecnosti dodavek

MO CR
Priibézné pInéno

12 Projekty vyzbrojovani milniku | Dosazeni milniku umozni zakladni rozvoj ACR, zajisténi pfipravenosti MO CR

KVACR do roku 2025. k obrané zajmii CR a pokracovani ve vystavbé schopnosti ke splnéni PInéni cile pokracuje
zavazku ke spole¢né obrané. Ve vyzbrojovani spociva realizace
milniku KVACR do roku 2025 v modernizaci stavajici techniky a jeji
obméné v zavislosti na ukoncovani jejiho zivotniho cyklu a zejména

pofizeni techniky pro dobudovani brigéddy tézkého typu.

1.2.3 Klicové technologie z hlediska zajisténi podstatnych z4jm0 bezpecnosti statu
a schopnosti obranného pramyslu CR.

MO CR
Priibézné pInéno

I3 Projekty vyzbrojovani milniku | Milnik je vénovan dalsimu systémovému rozvoji ACR, zejména rozvoji MO CR

KVACR do roku 2030. schopnosti letectva, pozemni protivzdusné obrany a pokracovéni Novy specificky cil

modernizace pozemnich sil.

1.2.4 Stanoveni podminek pro pfijeti opatfeni k ochrané technologickych
prednosti ¢eskych vyrobc(, pro zajisténi podstatnych bezpe¢nostnich zajma CR
v souladu s ¢lankem 346 SFEU.

MO CR
Priibézné plnéno

Cile a opatreni vyzbrojovani strategického cile Il

1.3 Spolupréace a interoperabilita

ve vyzbrojovani.

1.3.1 Rozvoj dvoustranné a mnohondrodni spoluprace ve vyzbrojovani.

MO CR
Priibézné plnéno

1.3.2 Implementace pravidel Evropské unie pro pofizovani vojenského materialu
asluzeb v resortu MO CR.

MO CR
Priibézné plnéno

1.3.3 Koordinace postupti zadavani zakazek podle smérnic EU.

MO CR
Priibézné pInéno

1.4 Rizeni zivotniho cyklu projek-
0 vyzbrojovani.

Strategicky cil lll. Podpora a rozvoj planovani akvizic

Strategicky cil lll. Podpora a rozvoj planovani akvizic a pfiprava personélu pro stabilitu vyzbrojovani byl v rdmci provedené analyzy a hodnoceni
uvedeného ve Zpravach o zajistovani obrany v letech 2017, 2018 a 2019 o stavu pInéni Strategie vyzbrojovéani a podpory rozvoje obranného pri-
myslu CR do roku 2025 vyhodnocen jako plnény. Strategicky cil lll. zahrnoval specificky cil lll.1 Nastaveni systému planovani akvizic. Dlouhodoby,
sttednédoby a kratkodoby systém planovani akvizic se stal soucasti nové nastaveného planovani ¢innosti a rozvoje ministerstva. K implementaci
nového systému planovani byl aktualizovan vnitini predpis ministerstva. Druhym specifickym cilem strategického cile IIl. byl cil 11.2 Pfiprava
personalu pro fizeni projektd. Ministerstvo zabezpecilo externi kurzy projektového managementu a rovnéz organizuje pravidelné odborné kurzy
administrator projektt a manazer( projektd u Univerzity obrany. Na zavér kurzl je organizovana certifikace absolventl nezéavislou zkusebni
komisi podle Narodni soustavy certifikaci.

Optimalizace systému planovani a organizace kurz(i projektového fizeni véetné certifikace bude déle pokracovat. Nové jsou do strategického cile
IIl. zatazeny specifické cile I11.3.1 Optimalizace procesu piipravy a realizace vefejnych zakazek v pasobnosti projektovych a kontraktacnich mana-
zer( a l1.3.2 Zpracovani zésad vyuzivani externich pravnich sluzeb.

1.4.1 Rizeni projekt(i vyzbrojovani v resortu MO CR z hlediska zajisténi zivotniho | MO CR
cyklu vojenského materidlu - vydani vnitfniho predpisu. Novy specificky cil
1.4.2 Propojeni dodavek v dobé miru s dodavkami pro potteby ozbrojenych sil CR, | MO CR
véetné dodavek ve stavu ohrozeni statu a ve vale¢ném stavu, tedy i mobiliza¢nimi | Novy specificky cil

potiebami.

.1 Nastaveni systému planovani | 1ll.1.1 Vystavba systému dlouhodobého planovéni akvizic. MO CR
akvizic. Pribézné pInéno
111.1.2 Optimalizace strednédobého planovani akvizic. MO CR

Pribézné plnéno

11.1.3 Revize a optimalizace kratkodobého plédnovani akvizic. MO CR
Priibézné plnéno

1.2 Pfiprava persondlu pro fizeni 111.2.1 Organizace a zabezpeceni odbornych kurzd projektového fizeni. MO CR

projektl vyzbrojovani. Priibézné pInéno

111.2.2 Certifikace absolventd kurzd podle Narodni soustavy kvalifikaci. MO CR
Priibézné plnéno

111.3 Rozvoj odbornych znalosti pro 111.3.1 Optimalizace procesu pfipravy a realizace vefejnych zakazek MO CR

realizaci projektd vyzbrojovani. v plsobnosti projektovych a kontraktacnich manazer( - formou vydani Novy specificky cil
metodické pomicky.
111.3.2 Zpracovani zsad vyuzivani externich pravnich sluzeb - formou MO CR
vydani metodického pokynu. Novy specificky cil
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5.1.1 Implementace cilG vyzbrojovani

razem na zivotni cyklus vojenského materialu, implementaci smérnic EU 2009/81/ES*, 2014/24/ES* a zakona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek do vnitinich predpist ministerstva, nastaveni transparentniho proce-
su prazkumu trhu v resortu MO a systému pfipravy a certifikace administratort projektt a projektovych manazer(.

K realizaci cile ministerstvo stanovuje nasledujici opatfeni:

Strategicky cil I. - Efektivni a transparentni akvizice

Realizace cile spociva v rozpracovani principl efektivni akvizice do procesu a postupt projektového fizeni s da-

Specificky cil 1.1 - Implementace principti a zasad efektivni
akvizice do procesti a postupi projektového fizeni

vyuzivat aplikace postup efektivni akvizice navrhované organy NATO/CNAD, EU/EDA

a ovérené ve verejné spravé a soukromych podnicich,

optimalizovat naklady zohlednujici pozadavky na zvyseni vyuZitelnosti vojenského materialu

a naklady na zabezpeceni zivotniho cyklu.* Smyslem je snizeni ndkladd na pofizeni a provoz a zvyseni
provozni spolehlivosti,

disledné fidit programy a projekty vyzbrojovéni podle principl projektového fizeni,

ukoly obranného vyzkumu, vyvoje a inovaci zaméfit na budouci pozadavky na vojenské

schopnosti se zaméfenim na vyuziti dudlnich technologii, Opatienil.1.1 - Nastaveni nového procesu prizkumu trhu
uplatiiovat pozadavky interoperability, obranné standardizace a katalogizace a zajisténi

statniho ovérovani jakosti,

zvazovat naklady na cely zivotni cyklus vojenského materialu>® (LCC analyzy)®', Prizkum trhu ve vyzbrojovani je vyuzivan jako jeden z rozhodujicich nastroju k urceni ¢asového ramce, na-
vyuzivat sluzeb specializovanych akvizi¢nich pracovist>> NATO a EU, napfiklad NSPA®3, a to u akvizic, klad(i, ukazateld vykonnosti (funk¢nich charakteristik, technickoorganiza¢nich ukazateld) a miry zabezpeceni pfi
kde je to hospodarné a efektivni, rozhodovani o redlnych zplsobech naplniovani cilovych operacnich schopnosti.

systém zabezpeceni analyzovat a pfipravovat jiz v etapach zivotniho cyklu - koncep¢ni a vyvojové,

optimalizovat ho v pribéhu doby uzivani vojenského materialu, K realizaci cile ministerstvo stanovuje nasledujici opatieni:

posuzovat a pldnovat pozadované schopnosti v celém zivotnim cyklu, ve viech funk¢nich
oblastech.>* K tomu predkladat navrhy systému zabezpeceni a jeho optimalizaci v prabéhu Zivotniho
cyklu vojenského materialu (v¢etné prostredkil pro provoz, udrzbu, vycvik a vyuku, ruseni a likvidaci),
prosazovat odpovédnost dodavatel za jakost a certifikaci vyrobkd, pficemz se fidit zdkonem>

a standardy NATO.>

Uvedena opatieni k realizaci cile jsou soucasti vnitinich pfedpist ministerstva k projektovému fizeni a priizku-
mu trhu v resortu MO a ¢eského obranného standardu pro fizeni Zivotniho cyklu.
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES, ze dne 13. ¢ervence 2009, o koordinaci postupt pfi zadavani nékterych zakazek
na stavebni prace, dodévky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpe¢nosti a 0 zméné smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/ES, ze dne 26. Ginora 2014, o zadavani vefejnych zakéazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES.

C0S 051662, 2. vydani, AAP-20, Ed. 2 (Phased Armaments Programming System/PAPS); Etapy Zivotniho cyklu: koncepéni, vyvoje,

produkce, uzivani a zabezpeceni, vyfazeni a likvidace, (AAP-20, Phased Armaments Programming System (PAPS) Edition 2 - February 2010),

C€0S 051655, AAP-48, (NATO SLCM - System Life Cycle Stages and Processes).

ISO/IEC 15288 CD2, ed. 2.0./ 2008 Rizeni Zivotniho cyklu - Procesy Zivotniho cyklu systému, kapitola 6. 2. a ISO EN 9001 ed. 2,

Systém managementu kvality, 9/2010.

RTO-TR-SAS-054, Annex D - Life Cycle Costing Definitions.

§ 191 odst. 2 pism. f) a g) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist.

NATO Support and Procurement Organisation, (C-M(2015)0047, The Charter of NATO Support and Procurement Organisation).
Metodika DOTMLPFI NATO (Doctrine, Organization, Training, Material, Leadership, Personnel, Facilities, Interoperability) a COTMLPFI EU
(Concept, Organization, Training, Material, Leadership, Personnel, Facilities, Interoperability), volné pielozeno jako ,doktriny, organizace,
vycvik, technika, veleni, persondl, infrastruktura a interoperabilita”.

Zakon ¢. 309/2000 Sb., o obranné standardizaci, katalogizaci a statnim ovéfovani jakosti vyrobku a sluzeb urcenych k zajistovani obrany
statu a 0 zméné zivnostenského zakona, ve znéni pozdéjsich predpisti.

AQAP 100 Politika NATO v pfistupu integrovanych systém k jakosti v prabéhu Zivotniho cyklu.

implementovat proces prizkumu trhu,
nastavit komunikaci s obrannym prlimyslem a prdzkum trhu pro vsechny etapy zivotniho cyklu,
vytvofrit a udrzovat aktudIni prehled o vyrobnich a technologickych schopnostech obranného
primyslu pro podporu rozhodovani o akvizi¢ni potiebé a jejiho optimalniho feseni,
minimalizovat rizika projektu (analyza trhu, zpracovani studii aj.).
Opatfeni ma stanovenou prioritu P1 a bylo realizovéno v rdmci strategie 2025 a bude déle rozvijeno pribézné
po celou dobu platnosti strategie 2030 podle potieby.

Opatieni l.1.2 - Stanoveni podminek pro pofizovani vojenského
materialu formou vlada - vlada a pomoci programii zahrani¢ni pomoci (FMF/FMS)

Ministerstvo podporuje uzavirani dohod mezi vladami, coz umoziuje nastaveni dlouhodobé spoluprace a za-
bezpeceni provozu, oprav a dodavek nahradnich dill dodavané vojenské techniky po celou dobu zivotnosti. Smlou-
va mezi vlddami vytvaii ministerstvu podminky pro ziskani zkusenosti z pouzivani vojenské techniky u ozbrojenych
sil pfislusné zemé vcetné ovéreni technickych a vojenskych parametrd pred uzavienim smlouvy, zkusenosti z vycvi-
ku a bojového nasazeni. To vyrazné snizuje naklady na provoz a udrzbu v dal$im obdobi a zajistuje interoperabilitu,
pInéni standard(i NATO a garance statniho ovéreni jakosti pfislusnou vliddou.

U vojenské techniky, ktera dosud neni v pouzivani, umoziuje spoluprace mezi vlddami zapojeni do spole¢ného
projektu vyvoje a tim i rozlozeni ndkladd na vyvoj. Obdobné pfi spole¢ném postupu pfi zadani verejné zakazky je
mozné dosahnout vy$3i mnozstevni slevy. Zasadni je znovu zajisténi interoperability a standardizace.

Vyjimku ze smérnice 2009/81/ES umoznujici pofizovani vojenského materialu formou vlada — vlada minister-
stvo vyuZiva u zakazek k realizaci rozhodujicich (strategickych a zvlast vyznamnych) projektd vyzbrojovani, k napl-
néni klicovych schopnosti ozbrojenych sil CR.
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Mozny postup pro realizaci zakazek formou vlada - vlada:
provedeni sirsiho prdzkumu trhu - z vefejné dostupnych zdrojd a zkusenosti armad NATO (EU)
s pouzivanim perspektivnich druhd vyzbroje a techniky,
vyhodnoceni zjisténych poznatkd z hlediska operacnich, technickych a politickych pozadavku
a podminek napliujicich predpoklady pro uzavieni budouci dohody na urovni vldda - vlada,
osloveni vlad - provedeni cilené orientovaného priizkumu formou tzv. Request for Government
Information (RFGI) — zpravidla cestou pridélencd obrany,
piipadné projednani podminek a upfesnéni pozadavk( na predmét verejné zakazky (dodavku)
expertnimi skupinami,
informovani vlady CR o postupu zadavani zakazky s ndvrhem na oficialni osloveni vlady (vlad)
k podani nabidky a uzavieni budouci dohody vladda - vlada,
zaslani vyzvy k podani nabidky vladé (vladam) tzv. Request for Proposal (RFP) vybrané zemé (zemi),
vyhodnoceni nabidek a uzavieni dohody na trovni vldda - vladda. Ministerstvo ziskava smluvni podminky
dodavky stejné, jaké,,dostava” dand vlada. Na zdkladé dohody soucasné vlada zplnomocnuje pfislusného
ministra realizovat mezivladni dohodu za podminek vymezenych v dohodé.

Potizovani vojenského materialu formou vlada - vlada®’ predstavuje vyjimku z bézného rezimu zadavani zaka-
zek dle uvedené smérnice, ktera je uplatiovana restriktivné, s cilem nevytvaret neodlivodnéné piekazky neumoz-
Aujici unijnim zbrojnim subjektdm nediskriminacni a transparentni pfistup k vojenskym zakazkam. Podle sdéleni
Evropské komise®® se postup formou vlada - vlada uplatriuje zejména na prodej prebyte¢nych zasob vojenského
materidlu v majetku jedné verejné spravy druhé verejné spravé. Ackoliv Evropska komise pofizovani nového vojen-
ského materialu formou vlada - vlada nevylucuje, ndlezité uptesnuje, ze kupujici stat musi postupovat v souladu se
smérnici 2009/81/ES (tj. musi vypsat vefejnou zakdzku), nebo musi vyuzit opci na ndkup dalsiho materidlu stanove-
nou v jiz existujici smlouvé uzaviené danym statem s konkrétnim dodavatelem.

Opatfeni ma stanovenou prioritu P1 a bylo realizovéno v rdmci strategie 2025 a bude déle rozvijeno pribézné
po celou dobu platnosti strategie 2030.

Specificky cil I.2 - Implementace smérnic EU k zadavani
zakazek v ramci ministerstva

Opatieni l.2.1 - Implementace smérnic EU k zadavani zakazek 2009/81/EU,
2014/24/EU a zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, v ramci
ministerstva - formou zpracovani vnitiniho predpisu k zadavani

Ke zvyseni transparentnosti a otevienosti evropského trhu s obrannym a bezpecnostnim materidlem a od-
stranéni nékterych diskrimina¢nich elementl byla smérnici EU 2009/81/ES zavedena jednotna pravidla pro po-
fizovani vojenského materidlu. Smérnice umoznuje vyuzit i urcité vyjimky, a to zejména v piipadé zakazek za-
déavanych podle mezinarodnich pravidel, zakdzek mezi dvéma vlddami a v neposledni fadé zakazek zaddvanych
podle ¢lanku 346 SFEU (byvaly ¢lanek 296 Smlouvy o ES). Postup pfi pofizovéani vojenského materidlu a sluzeb
s vyuzitim ¢lanku 346 SFEU je uveden v ¢lanku 1.2.4.

K nastoleni spravedlivych podminek na vnitinim trhu EU s obrannym a bezpecnostnim materidlem pfispiva
i smérnice EU pro intrakomunitarni transfer*® 2009/43/ES.

Zadavani zakdzek musi reagovat na vyvoj narodniho i mezinarodniho pravniho rdmce, dynamiku obranného
trhu a nové formy zadavani zakazek. CR se zavazala dodrzovat zasady EU pfi potizovani vojenského materiélu.

57 Podle ¢l. 13 pism. f) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES, o koordinaci postup( pfi zadavani nékterych zakazek
na stavebni prace, dodévky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpe¢nosti a 0 zméné smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES.

58 Pokyny k zadavani zakazek mezi vefejnymi spravami a oblastmi obrany a bezpec¢nosti (¢l. 13, pism. f) smérnice EP
arady 2009/81/EP (20016/C 450/01).

59 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES, ze dne 6. kvétna 2009, o zjednoduseni podminek transferti produktt
pro obranné tcely uvniti Spolecenstvi.
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K realizaci specifického cile ministerstvo stanovuje nasledujici opatfeni:
pfi zadavani zakazek nediskriminovat na zékladé sidla obchodni korporace v rdmci EU,
zajistit rovné a spravedlivé podminky pro ucast dodavateld,
garantovat transparentnost procesu zadavani zakazek,
vzajemné uznavat narodni dokumenty a normy mezi ¢lenskymi staty EU,
zajistit pfimérenost pozadavkl na dodavatele,
zrychlit a zjednodusit zadavani zakazek,
pro zadavani verejnych zakazek vyuzivat vsechny formy vybérového fizeni stanovené zakonem.
V pfipadé, Ze je to mozné a vyhodné, vyuZzivat zejména formy otevieného fizeni®® pro civilni material
a uzsiho fizeni pro vojensky material®', kterymi se vyzyvd neomezeny pocet dodavatell k podani zadosti
o Ucast v soutéZi a tim i dosaZeni ekonomické vyhodnosti nabidky®?,
vyloucit zpracovani zadavaci dokumentace vytvarejici podminky pro konkrétniho dodavatele
a diskriminaci potenciélnich Gcastniki vefejnych soutéZi,
omezit specifikace na zakazky, které vyzaduji dodatecny vyvoj, netcelné zvysujici pocet
zucastnénych subdodavatelll nebo vytvarejici podminky pro zapojovani neproduktivnich prostiednikd
a prodrazujici dodavany vojensky material,
v pfipadech nutnosti pfijeti opatieni k ochrané technologickych prednosti ceskych vyrobcd,
pro zajisténi podstatnych bezpeénostnich zajm( CR, postupovat v souladu s ¢lankem 346 SFEU.

Opatfeni ma stanovenou prioritu P1 a bylo realizovano v rdmci strategie 2025 a bude déle rozvijeno pribézné
po celou dobu platnosti strategie 2030 podle potieby.

Opatienil.2.2 - Implementace pristupt a smérnice EU/EDA
k zajisténi bezpecnosti dodavek

Bezpecnost dodavek je zalozena na dobie fungujicich trzich a konkurenceschopné ekonomice. Samotné trhy
vsak nemusi byt vzdy dostatecné silné k udrzeni zakladnich ekonomickych a jinych kritickych funkci vyrobni (do-
davatelské) spole¢nosti v pfipadé naruseni, vzniku krizovych situaci a mimoradnych udalosti. Navic bezpec¢nost
dodavek muze byt realizovana prostifednictvim zasob pouze ¢astecné. Z tohoto ddvodu jsou pfijimana rozmani-
ta opatreni k zajisténi bezpecnosti dodavek — pouzitelnych pro zajisténi kontinuity narodni kritické infrastruktury
a sluzeb za vsech okolnosti.

60 § 56 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisti.
61 §58,8§187a§ 199 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu.
62 §114a§ 115 zdkona ¢. 134/2016 Sb., 0 zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisti.
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Z3akon €. 134/2016 Sb., 0 zadavani vefejnych zakdzek, umoznuje stanovit v zadévaci dokumentaci zakazky poza-
davky na zabezpeceni dodavek spocivajici v pfedloZeni doklad( nebo vyjadreni pochazejicich od organt CR nebo
pfislusného stétu, které prokazuji, ze Gi¢astnik zadévaciho fizeni je schopen ve vztahu k zakazce plnit své povinnosti
v oblasti dovozu, vyvozu, transferu a tranzitu vyrobk(, které jsou pfedmétem zakazky po celou dobu Zivotniho
cyklu téchto vyrobkd. Ze zajisti adrzbu, modernizaci nebo Gpravy dodavek, které jsou pfedmétem zakazky, a ze
poskytne informace o zménach své organizace, svych dodavateld nebo vyrobni strategie, které mohou mit dopad
na provoz, udrzbu a opravy vojenského materiélu.

Zadani zakazky na vojensky material v zahrani¢i mdze vést k oslabeni pramyslové zakladny CR nezbytné pro
obranu statu. Pokud toto zadani zakazky jasné narusuje bezpecnost dodévek, mohou byt aspekty ekonomické
efektivnosti podfizeny cili zajisténi dlouhodobé obranyschopnosti statu. V tomto pfipadé je mozné vyjimecné
upustit od opatfeni pro hospodaiskou soutéz a zakazku realizovat s jednozna¢nym odlvodnénim pouziti ¢lanku
346 SFEU pro zajisténi bezpecnosti dodavek pro konkrétni platformu, a to z hlediska zajisténi schopnosti udrzby
v CR nebo suverénnich pozadavkd CR na schopnosti.

Bezpecnost dodavek zahrnuje jak vyvoj a piimou priimyslovou vyrobu v klicovych sektorech (munice, péchotni
zbrané, vyroba, udrzba a opravy pozemni techniky — obrnénd pasova a kolova technika, vojenské terénni a ndklad-
ni automobily, radiolokacni technologie a pasivni prizkumné prostredky, komunikacni technologie, prostredky
radioelektronického boje a ochrany proti zbranim hromadného niceni, zpravodajské systémy, letecka technika,
simula¢ni technologie, trenazéry a vycvikova zafizeni, prostfedky ochrany proti improvizovanym néstraznym vy-
busnym zafizenim, specialni kontejnery), tak i narodni vyrobni a opravérenské kapacity k zajisténi zivotniho cyklu
vojenského materidlu a systémU pofizenych v zahranici.

Klicové postaveni z hlediska zajisténi bezpecnosti dodavek v rdmci Zivotniho cyklu vojenského materialu maji
strategické statni podniky obranného pramyslu zalozené a pfimo kontrolované ministerstvem, stejné jako soukro-
mé podniky, s nimiz stat navézal zvlastni vztah.

Opatieni ma stanovenou prioritu P2 a bylo realizovédno v ramci strategie 2025 a bude déle rozvijeno pribézné
po celou dobu platnosti strategie 2030 podle potieby.
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Opatienil.2.3 - Klicové technologie z hlediska zajisténi podstatnych zajma
bezpeénosti statu a schopnosti obranného primyslu CR

Za zasadni otazku zajisténi potfebnych vojenskych schopnosti a bezpecnosti dodavek je povazovano zachova-
ni narodnich klicovych technologii v oblasti obranného priimyslu.

Ministerstvo podporuje rozvoj klicovych technologii, kapacit a prostfedkd, které musi byt k dispozici s ohledem
na narodni bezpecnostni zajmy.

Z hlediska pozemni techniky se jedna zejména o kli¢ové technologie a prostfedky pro vyrobu, opravy a moder-
nizaci obrnéné techniky, specialni dopravni techniku, prostfedky veleni a fizeni a informacni technologie, vytvareni
operacnich zasob a vyrobu ru¢nich zbrani a munice pro obdobi krizovych stav(, prostiedkd palebné podpory a pii-
mé palebné podpory, pfistroji no¢niho vidéni a optickych pfistrojd, Zenijnich mostud a specidlniho zenijniho ma-
teridlu, stavebnich a zemnich stroj(, prostfedkd ochrany vojsk pred ucinky zbrani hromadného niceni a vybusnin.

U technologii, kapacit a prostfedkl pro zajisténi vzdusnych sil se jedna o zajisténi podpory, provozu a udrzby
systémU obrany vzdusného prostoru, nadzvukovych a podzvukovych letound, transportnich a dopravnich letound,
vrtulnikd vsech typU, bezpilotnich prostiedk, protiletadlového raketového systému, radiolokacni techniky, systé-
mu protiraketové ochrany a prostiedkd strategické prepravy, zabezpeceni munice, specialniho vybaveni a infra-
struktury pro vzdusné sily.

U specidlnich sil se jedna o udrzeni specidlnich schopnosti véetné jejich modernizace.

U kybernetickych sil a operacnich informaci se jedna o technologie a prostfedky umoznujici monitorovat vlastni
cast kybernetického prostoru, provadét v ném ISR (Intelligence, Surveillance and Reconnaissance) a vést operace
v kybernetickém prostoru a informacnim prostfedi na taktické urovni.

V rdmci zpravodajského zabezpeceni se jednad o vyrobni a opravdrenské kapacity v oblasti pasivnich sledo-
vacich systém, priizkumnych a rusicich systému, prostredkd elektronického boje, bezosadkovych a bezpilotnich
prostiedk a kryptotechnologii.

U Vojenské policie se jedna o vyrobni a opravarenské kapacity v oblasti neletalnich schopnosti a biometrie.

Prafezové se ve vsech oblastech jednd o klicové technologie, vyrobni a opravarenské kapacity a prostredky,
které zahrnuji senzory, senzorové systémy, prostifedky C4l a automatizace, prostredky prizkumu a pozorovani. Déle
pak o pohonné hmoty a maziva, prostfedky zabezpeceni vojenského materidlu, zdravotnického zabezpeceni a po-
fizeni vystrojnich soucastek se specialnim maskovacim vzorem ACR.

Vyznamnou oblasti je podpora vyvoje, vyroby, zpracovani a vyuzivani novych komponentl a technologickych
pristupd. Novymi, ale o to dlleZitéjsimi oblastmi pro zajistovani obrany statu je elektronicka, informacni a kyberne-
tickd ochrana a vesmir. Rozhodujici pro udrzeni technologické pfevahy a moznosti uplatnit se na trhu s obrannym
a bezpecnostnim materialem je podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci v oblastech biotechnologie, robotiky, informac-
nich technologii, nanotechnologie, energetickych zdrojd a systém. Zasadni je podpora vycviku, vzdélani, simulaci
a simulatord.

Opatieni ma stanovenou prioritu P1 a bylo realizovéno v rdmci strategie 2025 a bude dale rozvijeno pribézné
po celou dobu platnosti strategie 2030 podle potieby.

Opatieni l.2.4 - Stanoveni podminek pro pfijeti opatreni k ochrané
technologickych prednosti ¢eskych vyrobci, pro zajisténi podstatnych
bezpeénostnich zajmi CR v souladu s élankem 346 SFEU

Zasadni vyznam pro stanoveni pravidel pofizovani vojenského materialu a sluzeb ma SFEU®. Tato smlouva
stanovuje podminky pro uplatnéni vyjimek z hlediska ochrany utajovanych informaci a podstatnych zajmu bez-
pe¢nosti statu. Clanek 346 SFEU je vyznamnou vyjimkou pro zadavani zakazek v oblasti obrany nebo bezpe¢nosti.

63 Clanek 346 Smlouvy o fungovani Evropské unie (byvaly ¢lanek 296 Smlouvy o ES):
1. Ustanoveni Smluv nebrani pouziti nasledujicich pravidel:
a) ¢lensky stat neni povinen poskytovat tdaje, jejichZ zpfistupnéni podle jeho ndzoru odporuje podstatnym zajmim jeho bezpeénosti;
b) kazdy ¢lensky stat mlize ucinit opatieni, kterd povazuje za nezbytna k ochrané podstatnych zajm{ své bezpe¢nosti a ktera jsou spjata
s vyrobou zbrani, stieliva a vale¢ného materidlu nebo obchodem s nimi; tato opatieni nesméji nepfiznivé ovlivnit podminky

hospodaiské soutéZe na vnitinim trhu s vyrobky, které nejsou urceny vylu¢né k vojenskym tceltm.
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Pokud bude vyuzit ¢lanek 346 SFEU (1) (b) a § 29. pism. s) zdkona €.134/2016 Sb., musi byt ¢lensky stat schopen
prokazat, Zze konkrétni opatteni v obranném sektoru jsou nezbytna a ptimérena pro ochranu podstatnych zajm
statni bezpecnosti a ze neprekracuji rdmec toho, co je nezbytné nutné k tomuto ucelu. Dikazni bfemeno, Ze tyto
podminky jsou splnény, leZi na ¢lenskych statech.

Pouziti vyjimky podle ¢lanku 346 SFEU (1) (b) a § 29. pism. s) zédkona ¢.134/2016 Sb., vyZaduje, aby ¢lensky stat EU
posoudil kazdou zakazku individualné a urcil, zda jsou splnény podminky pro uplatnéni vyjimky. Musi ovéfit zejména:

1. Co je podstatnym bezpecnostnim zajmem?
2. Jaké je spojeni mezi bezpecnostnim zajmem a zakazkou?
3. Pro¢ pravidla EU mohou ohrozit podstatné bezpecnostni zajmy?

Dle soucasného stavu judikatury Soudniho dvora EU® se jevi jako nadale pfipustné piimé pofizovani vojenské-
ho materialu od narodniho vyrobce z dlivodu potieby uchovani zivotaschopnosti ¢i konkurenceschopnosti tohoto
néarodniho vyrobce (podpora narodniho obranného priimyslu) jakoZto nepostradatelné soucasti ochrany podstat-
nych bezpecnostnich zajma statu.

64 CJEU - Court of Justice of the European Union: Case T-26/01 (Court of First Instance) - Fiocchi munizioni SpA (IT) v Commission.

Postupy pfi uplathovani viech vyjimek z pravidel SFEU a smérnice pro pofizovani v obrané 2009/81/ES jsou
pfedmétem zékona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

Pouziti vyjimky podle ¢ldnku 346 SFEU ministerstvo posuzuje pfipad od ptipadu a rozhodnuti musi byt zapra-
covano jako soucdst zadavaci strategie co nejdfive a vyzaduje jasné odivodnéni pouziti ¢lanku 346 s cilem vyjmout
zadani zakézky ze Smérnice 81/2009/ES jako celku, napt. z ddvodu velmi naro¢nych pozadavk( na bezpecnost
dodavek a dulezitych divodi statni suverenity.

U kazdého pfipadu ministerstvo prokazuje, pro¢ aplikace ustanoveni Smérnice 81/2009/ES nepostacuje
k ochrané podstatnych bezpecnostnich zajmu a ze pouziti vyjimky je nejméné omezujicim dostupnym prostied-
kem k dosazeni této ochrany.

Opatieni ma stanovenou prioritu P1 a bylo realizovano v ramci strategie 2025 a bude déle rozvijeno pribézné
po celou dobu platnosti strategie 2030 podle potieby.
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Specificky cil I.3 — Spoluprace a interoperabilita ve vyzbrojovani

Opatieni I.3.1 - Rozvoj dvoustranné a mnohonarodni
spoluprace ve vyzbrojovani

Vzhledem k omezené velikosti domaciho trhu s obrannym a bezpec¢nostnim materialem je dvoustranna a mno-
hondrodni spoluprace pro vyvoj, vyrobu a udrzbu vojenského materidlu, pro ziskani produktl lepsi kvality, za od-
povidajici cenu a pro zvyseni Urovné interoperability, vyhodna a nezbytna.

K realizaci strategického cile ministerstvo stanovuje nasledujici opatreni:
zajistit podporu obrannému priimyslu CR,
zvysit transparentnost a véasnou vymeénu informaci o planech vyzbrojovéni se zahrani¢nimi
partnery smétujici ke koordinaci akvizic,
vcas identifikovat moznosti pro mnohonarodni/bilateralni spolupraci cestou NATO a EU a v ramci
bilateralnich a multilateralnich rozhovord,
vyuzivat moznosti pofizovani materidlu formou vlada - vldada a pomoci programt zahranicni
pomoci (FMF/FMS),
zapojit obranny prdmysl do prvotni faze mnohonarodniho/bilateralniho projektu, a posilit
tak moznosti pro vyuziti jeho potencialu v rdmci mezinarodni primyslové spoluprace,
zvysovat Uroven interoperability ve prospéch nasaditelnosti a udrzitelnosti sil podle standardi NATO
a k tomuto ucelu sméfovat pfislusné postupy,
zajistovat implementaci standard(i NATO a EU a jejich transpozici do ¢eskych obrannych standard.

Uvedena opatieni k realizaci cile ministerstva jsou soucasti novych vnitinich predpist ministerstva k priizkumu
trhu, k fizeni projekt( vyzbrojovani v ramci projektového fizeni a k Gplatnému nabyvani majetku, sluzeb a staveb-
nich praci a ministerstvo je vyuZziva pfi pfipravé a vydani ¢eskych obrannych standardid v navaznosti na smérnici
NATO AAP 48 Procesy zivotniho cyklu systéma v NATO.

Opatfeni ma stanovenou prioritu P1 a bylo realizovano v ramci strategie 2025 a bude déle rozvijeno pribézné
po celou dobu platnosti strategie 2030 podle potieby.

Opatieni I.3.2 - Implementace pravidel Evropské unie pro pofizovani
vojenského materialu a sluzeb v resortu MO CR

CR se podle SFEU zavézala jednat poctivé, transparentné a oteviend pti pofizovani vojenského materialu na
zakladé pozadavk( na vojenské schopnosti v oblasti obrany a bezpecnosti.

Ministerstvo stanovuje k realizaci cile nasledujici opatfeni:
. zajistit podporu obrannému pramyslu CR,
. zajistit realizaci obecné platnych pravidel SFEU pfi zadavani zakazek spocivajicich v:
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- nediskriminaci na zakladé statni pfislusnosti,

- zajisténi rovnych a spravedlivych podminek pro tcast dodavatel(,
- transparentnosti procesu zadavani zakazek,

- uznavani narodnich dokumentd a norem mezi ¢lenskymi staty EU,
- proporcionalité opatfeni, tj. pfiméfenosti pozadavku zadavatele.

Opatieni ma stanovenou prioritu P3 a bylo realizovano v ramci strategie 2025 a bude dale rozvijeno pribézné
po celou dobu platnosti strategie 2030 podle potieby.
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Opatienil.3.3 - Koordinace postupti zadavani
zakazek podle smérnic EU

Cilem EU je posilit evropskou kolektivni obranu schopnou celit vyzvdm 21. stoleti. Tento cil je naplhovan ze-
jména podporou Usili ¢lenskych statl o zlepseni obrannych schopnosti v rdmci spole¢né obranné a bezpecnostni
politiky, coz se neobejde bez vytvoreni transparentniho vnitiniho trhu s obrannym a bezpecnostnim materialem
a posileni konkurenceschopnosti evropské obranné technologické a prdmyslové zakladny.

Evropska komise (déle jen EK) spole¢né s Evropskou obrannou agenturou (déle jen EDA) rozpracovavaji politiky
a nastroje smérujici k zajisténi Sirsiho pristupu malych a stiednich podniki na trh s obrannym a bezpecnostnim
materidlem, posileni standardizace a certifikace, zvyseni vzadjemné ddvéry v oblasti bezpec¢nosti dodavek, pfistupu
ke klicovym technologiim a zajisténi operacni suverenity.

Opatreni ma stanovenou prioritu P3 a bylo realizovano v ramci strategie 2025 a bude dale rozvijeno pribézné
po celou dobu platnosti strategie 2030 podle potieby.

Specificky cil 1.4 - Rizeni zivotniho cyklu projektt vyzbrojovani

Opatieni 1.4.1 - Rizeni projekta vyzbrojovani v resortu MO CR z hlediska zajisténi
Zivotniho cyklu vojenského materialu - vydani vnitiniho predpisu

Zajisténi zivotniho cyklu vojenského materidlu je zakladnim predpokladem jeho efektivniho, icelného a hos-
podarného vyuziti, umoznuje dosazeni maximalni rovné schopnosti, pro které byl vojensky material pofizen, vzdy,
kdy to bude potfeba. Zivotni cyklus vojenského materialu rozdélujeme do etap. Etapa Zivotniho cyklu vojenského
materidlu se vztahuje k popsanému stavu vojenského materialu. Vojensky material postupuje témito etapami jako
vysledek procesnich ¢innosti provadénych odpovédnymi osobami v ramci fizeni Zivotniho cyklu.

Za fizeni etap zivotniho cyklu vojenského materidlu odpovida manazer cile v rdmci své liniové podfizenosti
nebo s vyuzitim projektového fizeni. Kazda etapa Zivotniho cyklu vojenského materidlu ma vymezena vstupni a vy-
stupni kritéria a prochazi vnitinimi fazemi, které zahrnuji zahajeni, planovani, realizaci a ukonceni.

Opatieni ma stanovenou prioritu P3 a bude rozvijeno pribézné po celou dobu platnosti strategie 2030.

Opatienil.4.2 - Propojeni dodavek v dobé miru s dodavkami pro potieby
zbrojenych sil CR véetné dodavek ve stavu ohroZeni statu a ve valeéném stavu,
tedy i mobiliza¢nimi potfebami

Zajisténi zasobovani vojenskym materidlem (bezpecnost dodavek) predstavuje podstatny bezpecnostni za-
jem statu. Zasobovani musi byt provadéno materidlem, ktery maji ozbrojené sily zavedeny v uzivani, na ktery maji
zavedenou logistiku a vycvicené lidské zdroje. Z tohoto dlvodu je nezbytné fesit dodavky vojenského materialu
tak, aby bylo zajisténo zachovani alespon minimalnich pramyslovych kapacit po celou dobu uZivani vojenského
materidlu ozbrojenymi silami. Zajisténi primyslovych kapacit umoziuje pldnovani mobiliza¢nich dodévek, a tedy
realizaci dodavek konkrétniho vojenského materialu ve stavu ohroZeni statu, ve véle¢ném stavu. Pfiprava takovych
dodévek musi byt realizovana jiz v mirovém stavu.

Opatieni ma prioritu P1 a bude rozvijeno po celou dobu platnosti strategie 2030.
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Strategicky cil Il. - Realizace projektl vyzbrojovani

KVACR 2030 je zékladni strategicky dokument ACR schvaleny vladou CR, ktery stanovuje rozsah a zp(isob dosa-
zeni konkrétné identifikovanych schopnosti nezbytnych pro spInéni politicko-vojenskych ambici CR a ukol( a za-
vazkd ACR do konce roku 2030. Dal$i pozadavky na schopnosti jsou stanoveny v koncepcich ozbrojenych sil CR.
KVACR 2030 pfimo navazuje na KVACR 2025.

Projekty KVACR 2030 jsou dale rozpracovavény a konkretizovany v koncepcich nizsiho fadu a v dokumentech,
zejména v Koncepci mobilizace ozbrojenych sil CR, Koncepci operaéni pfipravy statniho izemi, Sttednédobém pla-
nu a Akvizi¢nim planu.

Ukolem SPSp MO je véas zahajit priizkum trhu a podporu pro pfipravu rozhodujicich projektd vyzbrojovani.
Ukolem SVA MO je v soucinnosti se zastupci uzivatelG ptipravit redlnou zadavaci dokumentaci zakézky v ndvaznosti
na pfistupy a metody stanovené v rdmci cile I.

Zéasadnim predpokladem pro zajisténi provozuschopnosti, udrzitelnosti a bojové nasaditelnosti nové pofizo-
vané bojové techniky je pofizeni i dostatec¢né zasoby nahradnich dilG, munice a servisnich sluzeb v souladu s ali-
anc¢nimi standardy. Prostfednictvim rdmcovych ¢i viceletych smluv tak bude zajisténa regenerace zasob tohoto
spotiebniho materidlu po celou dobu zZivotniho cyklu hlavni bojové techniky zavedené do vyzbroje.

Specificky cil Il.1 - Projekty vyzbrojovani milniku KVACR do roku 2020

Realizace Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného primyslu CR do roku 2025 v roce 2020 navazo-
vala na pInéni cil( v predchazejicich letech. Hlavni Usili pfi realizaci prvniho milniku bylo vénovano uzavieni smluv
na dodévky rozhodujici vyzbroje, kterd je na konci Zivotniho cyklu, a realizaci zejména strategickych a zvlast vy-
znamnych projekt(i vyzbrojovani pro dosazeni a zvyseni klicovych schopnosti ACR v souladu s Koncepci vystavby
ACR 2030 (KVACR 2030). Z 15 strategickych a zvlast vyznamnych projektl vyzbrojovani stanovenych ve Smérnici
MO pro planovani ¢innosti a rozvoje resortu MO na roky 2022-2029 s vyhledem do roku 2035, na které bylo pla-
novano uzaviit smlouvy do konce roku 2020, jsou jiz na 12 projekt( uzavieny smlouvy s dodavateli. U zbyvajicich
tii projektd na pofizeni pasového bojového vozidla péchoty, déla NATO a protiletadlového kompletu SHORAD se
predpoklada uzavieni smluv v nejblizSim mozném ¢asovém horizontu.

Specificky cil ma stanovenou prioritu P1 a bude dokoncen do roku 2021.

Specificky cil 1.2 - Projekty vyzbrojovani milniku KVACR do roku 2025

Projekty vyzbrojovani druhého milniku jsou smérovany na modernizaci stavajici techniky a obménu techniky
v zavislosti na ukonéovéni zivotniho cyklu, zajisténi interoperability a zajisténi vojakd ACR projekty okamzitého
dopadu, které zahrnuji taktickou vystroj vojaka, ru¢ni zbrané, balistické vesty a pfistroje no¢niho vidéni.®* Jednou
z hlavnich priorit je zajisténi nové vyzbroje pro vystavbu brigddy tézkého typu. V rdmci modernizace bude inte-
grovana a v dostate¢ném mnozstvi pofizena nédhrada protiletadlovych fizenych stfel kratkého a stredniho dosahu
a pfesna satelitné navadéna munice umoznujici pusobit proti pozemnim cildim za viech povétrnostnich podminek.

Specificky cil ma stanovenou prioritu P1 a bude dokoncen do roku 2025 v ndvaznosti na rozpoctem pfidélené
a pro pInéni cile vyc¢lenéné penézni zdroje.

Specificky cil 1.3 - Projekty vyzbrojovani milniku KVACR do roku 2030

Milnik do roku 2030 zahrnuje akceleraci ptipravy a realizace projektd vyzbrojovani na novou techniku a mo-
dernizaci vyzbroje pozemnich a vzdugnych sil. Vybaveni ozbrojenych sil CR moderni a interoperabilni vojenskou
vyzbroji, materidlem a sluzbami vyzaduje zajisténi pruzného a efektivniho procesu vyzbrojovani.

Specificky cil ma stanovenou prioritu P1 a bude dokoncen v rdmci strategie 2030 do roku 2030 v navaznosti na
rozpoctem pridélené a pro plnéni cile vyclenéné penézni zdroje.

65 Specificky cil 1.1 Projekty vyzbrojovéani milniku KVACR do roku 2020 nejsou uvedeny, jelikoz predkladan strategie
se tyka nadchazejiciho obdobi.
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Strategicky cil lll. - Podpora a rozvoj planovani akvizic

K zaji$téni rozvoje ozbrojenych sil CR ministerstvo nastavuje systém planovani, jehoz cilem je provazanost na
vsech stupnich fizeni s vyuzitim metody fizeni podle cil(i. Ministerstvo vydalo aktualizovany vnitini predpis, ktery
nové nastavuje systém planovani v resortu, definuje zakladni dokumenty planovani, proces tvorby planovacich
dokumentd, stanovuje hlavni principy, zpdsoby a formy planovani.V nastaveném systému jsou procesy planovani,
programového financovani a rozpoctovani navzajem provazany. Planovani je provazano s obrannym planovanim
a procesem rozvoje schopnosti NATO a EU. Soucésti plant je i planovani pozadovanych schopnosti a z nich nasled-
né vyplyvajicich akvizic.

Specificky cil lll.1 — Nastaveni systému planovani akvizic

Opatienilll.1.1 - Vystavba systému dlouhodobého
planovani akvizic

. Dlouhodoby vyhled pro obranu je dokument, ktery se zpracovava na obdobi 15 let, vyjadfuje
dlouhodoby zamysl rozvoje, udrzeni nebo utlumeni klicovych schopnosti vychazejici z obranné
strategie CR. Dlouhodoby vyhled pro obranu se zpracovéava ve Etyfleté periodé.

. Druhym dlouhodobym pldnovacim dokumentem je Smérnice ministra obrany pro planovani ¢innosti
arozvoje resortu MO, ktera obsahuje politicko-vojenské zadani prostfednictvim cilG prvnia druhé trovné,
planovacich predpokladl v oblasti personalu a penéznich prostiedk, priorit ministra obrany,
strategickych a zvlast vyznamnych projekti a omezeni pro planovani.

. Tretim dlouhodobym planovacim dokumentem je KVACR 2030, ktery je strategickym dokumentem
vymezujicim hlavni sméry rozvoje a popisujicim strategii dosazeni pozadovaného stavu. Z hlediska
vyzbrojovani KVACR 2030 zd(iraziiuje, Ze pruzny a efektivni proces vyzbrojovani je zakladnim
pfedpokladem rozvoje vojenskych schopnosti ACR a umozAuje jeji vybaveni modernim materialem,
technikou a sluzbami zabezpecujicimi pozadavky na interoperabilitu. Zaroven obsahuje prehled
projektd. Projekty, jejichZ realizace presahuje horizont sttednédobého planovaciho obdobi, jsou uvadény
v datovych podkladech pro cely cyklus jejich realizace.

Opatieni ma stanovenou prioritu P1 a bylo realizovano v rdmci strategie 2025 a bude dale rozvijeno priibézné
po celou dobu platnosti strategie 2030 podle potieby.

Opatienilll.1.2 - Optimalizace stfednédobého
planovani akvizic

. Strednédoby plén rozpracovéva cile vytyc¢ené Smérnici ministra obrany a soustavou cilti pro pfislusné
planovaci obdobi na dobu péti let do cilli az tieti Urovné prostrednictvim konkrétnich opatieni a tkol(
a zpUsob jejich zajisténi vécnymi prostredky.

. Stfrednédoby plan je vécnym a zdrojovym zakladem vsech navazujicich procest planovani,
programového financovani a rozpoc¢tovani. Rozpracované cile jsou zavaznym vstupem
pro pfipravu ro¢nich pland, rozpoctl a akvizi¢nich pland.

. Prvnim rokem planovaciho obdobi je prvni rok nasledujici po horizontu sttednédobého vyhledu
statniho rozpoctu. Soucasti sttednédobého planu je prehled planovanych akvizic. Akvizi¢ni projekty,
jejichz realizace presahuje horizont sttednédobého planovaciho obdobi, se uvadéji v datovych
podkladech pro cely cyklus jejich realizace.

. Stfrednédoby plan se zpracovava kazdorocné.

Opatieni ma stanovenou prioritu P1 a bylo realizovano v ramci strategie 2025 a bude dale rozvijeno pribézné
po celou dobu platnosti strategie 2030 podle potieby.

Opatienilll.1.3 - Revize a optimalizace kratkodobého
planovani akvizic

. Strednédoby rozpoctovy vyhled se sestavuje (v roce N -1) nejméné na obdobi dvou let (N +1 a N +2)
bezprostiedné nasledujicich po roce, na ktery je predkladan statni rozpocet (N). Navrh rozpoctu
a strednédobého vyhledu kapitoly ministerstvo se pfipravuje na zakladé rozpisu vladou schvéleného
navrhu rozpoctu a sttednédobého vyhledu kapitoly. Soubézné s procesem rozpoctovéani probiha
ro¢ni planovani.
. Roc¢ni plan ministerstva je zakladnim dokumentem pro fizeni ¢innosti v kalendafnim roce.
Textova ¢ést ro¢niho planu obsahuje opatteni, ukoly, strategické, zvlast vyznamné a dalsi projekty
k naplriovani priorit ministra obrany stanovené smérnici ministra obrany pro pldnovéni na dané obdobi.
. Akvizi¢ni plan se sestavuje na obdobi let N az N+2. Akvizi¢ni plan obsahuje vydaje v oblasti
programového financovani, centralni bézné vydaje a decentralni bézné vydaje.

Opatieni ma stanovenou prioritu P1 a bylo realizovano v rdmci strategie 2025 a bude dale rozvijeno pribézné
po celou dobu platnosti strategie 2030 podle potieby.

Specificky cil lll.2 - Pfiprava personalu pro Fizeni projektii vyzbrojovani

Opatienilll.2.1 - Organizace a zabezpeceni odbornych kurzi
projektového fizeni

Zakladnim predpokladem pro dosazeni cild strategie je odborné pfipraveny a kvalifikovany personal v oblasti
fizeni ndrodnich i mezinarodnich projektl vyzbrojovani. Lidé jsou zakladnim stavebnim kamenem kazdé organiza-
ce, a proto je vzdélavani persondlu jednim z nejvyznamnéjsich motivacnich faktor(i. Ministerstvo zajistuje odbor-
nou Uroven manazer( projektd a akvizi¢nich pracovnikl. Zejména se jedna o odborné znalosti v oblasti projekto-
vého fizeni, fizeni zivotniho cyklu, akvizi¢niho procesu, odpovidajici znalosti relevantnich struktur a procest NATO,
EU a statt V4. K tomu ministerstvo vyuziva narodni i zahrani¢ni vzdélavaci aktivity.

Opatieni ma stanovenou prioritu P3 a bylo realizovano v rdmci strategie 2025 a bude dale rozvijeno pribézné
po celou dobu platnosti strategie 2030 podle potieby.

Opatieni lll.2.2 - Certifikace absolventi kurza podle
Narodni soustavy kvalifikaci

Ministerstvo organizuje a zabezpecuje odborné kurzy projektového managementu a certifikace absolven-
tl kurzd podle Narodni soustavy kvalifikaci ve smyslu zdkona o uznavani vysledkd dalsiho vzdélavani (zakon
¢.179/2006 Sb.), mezindrodnich norem pro projektové fizeni ¢eskych obrannych standardli a ¢eskych technic-
kych norem.s¢

Opatieni ma stanovenou prioritu P3 a bylo realizovano v rdmci strategie 2025 a bude dale rozvijeno pribézné
po celou dobu platnosti strategie 2030 podle potieby.

66 Jednad se predevsim o: IPMA (International Project Management Association), PMI (Project Management Institute), PRINCE 2 (Projects
in Controlled Environment) a PMA (Project Management Academy), COS 051 655 (Etapy a procesy zivotniho cyklu systému),
CSN ISO 10 006 (Systémy managementu jakosti - smérnice pro management jakosti projekt), CSN 10 007 (Systémy managementu
jakosti - smérnice managementu konfigurace), CSN 1SO 31 000 (Management rizika - principy a smérnice).
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Specificky cil 1.3 - Rozvoj odbornych znalosti pro realizaci projektti vyzbrojovani

Pro odbornou pfipravu, vzdélavani a metodickou podporu zaméstnanct podilejicich se na pfipravé a realizaci
projektl vyzbrojovani jsou vydavany metodické pokyny usmériujici ¢innost ve specifickych oblastech. Dalsi od-
borna pfiprava bude rozvijena i ve spolupraci s Univerzitou obrany.

Pozadavky na rozvoj odborné pripravy a metodickou podporu zaméstnanct vyplyvaji:
a) z ustanoveni pravnich a vnitinich predpis(,
b) z pisobnosti organizacnich celkl ministerstva podle organiza¢niho fadu ministerstva,
) z popistl pracovnich ¢innosti systemizovaného mista.

Priprava zaméstnancll a subjektd projektového managementu k fizeni projektl se fidi obecné stanovenymi
zasadami a vydanymi opatienimi gestora vyzbrojovani, vlastnika projektu vyzbrojovani, majetkového hospodare,
fediteld organizacnich prvkid projektového managementu ministerstva a ostatnich vedoucich organiza¢nich celkd
podilejicich se jako zainteresované strany na pfipravé a realizaci projekt( vyzbrojovani.

Opatienilll.3.1 - Optimalizace procesu pripravy a realizace vefrejnych zakazek
v pusobnosti projektovych a kontraktacnich manazera - formou vyddni
metodické pomiicky

Proces realizace vefejnych zakazek v oblasti obrany je nastaven v souladu se zékonem o zadavani vefejnych
zakdazek, smérnicemi EU a je dale upfesnén vnitinimi predpisy ministerstva a k nim vydanymi metodickymi poky-
ny. Realizace specifického cile formou vydani metodické pomUicky umozni zkvalitnit zptsob prace kontraktacnich
a projektovych manazerd a metodicky vést zejména nové zaméstnance akvizi¢nich pracovist. Metodika vymezi ra-
mec zékladnich ¢innosti a ukonl pro zadavani a realizaci vefejnych zakazek u akvizi¢nich pracovist a uzavieni smluv
na zékladé vertikalni nebo horizontalni spoluprace. Metodika sou¢asné uvede rdmec mozného postupu a systému
fizeni u nejcastéji pouzivanych zadavacich fizeni a zadavacich postupd, ukonu a ¢innosti vSech odpovédnych za-
méstnancl - kontrakta¢niho manazera a jeho pfedstaveného, manazera projektu a jeho predstaveného, zamést-
nance poskytujiciho pravni podporu, respektive obchodni podporu a pfedevsim zadavajiciho, které je potiebné
naplnit tak, aby byly Gspésné realizovany akce stanovené Akvizi¢nim planem ministerstva.

Opatieni ma stanovenou prioritu P2 a bude dale rozvijeno pribézné po celou dobu platnosti strategie 2030
podle potteby.

Opatieni lll.3.2 - Zpracovani zasad vyuzivani externich
pravnich sluzeb - formou vyddni metodického pokynu

K realizaci specifického cile ministerstvo vyzaduje vhodné a Gcelné vyuzivat externi pravni sluzby pfi pInéni vy-
znamnych, slozitych a specifickych pfipadi zadavanych zakéazek, zejména v ramci naplnovani strategickych a zvlast
vyznamnych projektl vyzbrojovani uvedenych ve Smérnici ministra obrany pro planovani ¢innosti a rozvoje resor-
tu Ministerstva obrany.

Externi pravni sluZbou pro podporu akvizi¢niho procesu se rozumi Uplatné provedeni pravniho tkonu, poskyt-
nuti pravniho poradenstvi nebo zpracovani pravniho dokumentu, a to na zakladé zadani verejné zakazky externi-
mu subjektu v souladu se zdkonem o zadavani vefejnych zakazek.

Vyuziti externich pravnich sluzeb je mozné pouze v prokazatelné vyjimecnych a jednotlivych pfipadech pfi reali-
zaci vyznamnych, sloZitych a specifickych pfipadt centralné zadavanych verejnych zakazek. Kritériem pro rozhodnuti
o vyuziti externich pravnich sluzeb musi byt zavéry z analyzy, které jednoznacné potvrdi efektivnost, icelnost a hos-
podérnost zvoleného fedeni a nastaveni parametrd pro zadani vefejné zakézky. K zékladnim parametrdim patfi:

. zdGvodnéni potieby a opravnénost vyuziti externich pravnich sluzeb;

. pozadované vystupy ve vztahu k akvizi¢nimu procesu;

. zdlvodnéni, pro¢ nelze zabezpecit pravni sluzbu v rdmci ministerstva;

. ekonomické zhodnoceni Ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti poZzadované sluzby;
. rizika, kterd zddvodnuji vyuZiti externich pravnich sluzeb;

. predlozeni specifikace k pozadované externi pravni sluzbé;

. predpokladdana hodnota, zptsob zadani, termin vyhlaseni vefejné zakazky
na poskytnuti externi pravni sluzby a potfebné penézni prostredky.

Opatreni ma stanovenou prioritu P3 a bude dale rozvijeno pribézné po celou dobu platnosti strategie 2030
podle potfeby.
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5.2 Strategické a specifické cile podpory
rozvoje obranného primyslu

K naplnéni vize strategie a globalniho cile strategie v oblasti podpory rozvoje obranného pramyslu CR jsou
stanoveny nasledujici cile:

I Zajisténi udrzitelnosti a rozvoje obranné-priimyslovych schopnosti obranného pramyslu CR
Nastroje:

expertni podpora obranného prdmyslu CR na zahrani¢nich trzich,

politika podpory obranného prdmyslu CR na trovni EU a NATO,

podpora konkurenceschopnosti a inovaci obranného pramyslu CR.

IIl.  Vytvofeni systému bezpecnosti dodavek

Nastroje:
stanoveni Urovni bezpecnosti dodavek,
procesni nastaveni systému bezpe¢nosti dodavek a zptisobu zapojeni obranného priimyslu CR,
propojeni mirovych akvizic s akvizicemi planovanymi pro krizové stavy.

Naplnéni cile I. je podminéno skutecné efektivnim naplnénim cile Il. Pro zajisténi bezpecnosti dodévek je klico-
vou podminkou zachovani existujicich konkurenceschopnych obranné-prdmyslovych schopnosti, respektive roz-
voj obranné-primyslovych schopnosti tam, kde je to z hlediska nutnosti zajisténi bezpecnosti dodavek potiebné.
Pfi stanoveni cil(l a jednotlivych opatieni k jejich napInéni vychazi strategie z provazanosti bezpecnosti dodavek,
potiebnosti kontinualniho inovac¢niho rozvoje obrannych technologii a nutnosti zajistovani technologickych a fi-
nan¢nich zdrojl pro tento rozvoj doma i v zahranici.*’

Intervencni logika cilli podpory rozvoje obranného primyslu

STRATEGICKY CiL I:
Zajisténi udrzitelnosti a rozvoje
obranné-prlimyslovych schopnosti
obranného pramyslu CR

STRATEGICKY CiL Il
Vytvoreni systému
bezpecnosti dodavek

SPECIFICKY CiL I.1: SPECIFICKY CiL I1.1:
Expertni podpora obranného Stanoveni Urovni
pramyslu CR bezpecnosti dodavek

na zahranicnich trzich

SPECIFICKY CiL I1.2:
Politika podpory obranného Procesni nastaveni systému
priimyslu CR na drovni EU bezpecnosti dodavek a zplsobu
a NATO zapojeni obranného primyslu CR

SPECIFICKY CiL 1.2:

SPECIFICKY CiLI1.3:

Podpora konkurenceschopnosti Propojeni mirovych akvizic

ainovaci obranného s akvizicemi planovanymi
primyslu CR pro krizové stavy

SPECIFICKY CiL 1.3:

67  Podrobné konkrétni a méfitelné cile za jednotlivé roky jsou vypracovavany priibézné v separatnich provadécich dokumentech
v pfislusném stupni utajeni.

Cile a opatreni strategického cile I. podpory rozvoje

obranného pramyslu CR

Strategicky cil I: Zajisténi udrzitelnosti a rozvoje obranné-primyslovych
schopnosti obranného priimyslu CR

Specificky cil Opatieni Plni

1.1 Expertni podpora 1.1.1 Expertni podpora obranného prmyslu CR na zahrani¢nich trzich. MO CR/ MzV CR/MPO CR/
obranného priimyslu CR MSMT CR

na zahranicnich trzich. Priibézné plnéno

1.1.2 Zapojeni pfidélenctd obrany, obrannych poradci a zastupitelskych dradi MO CR/MZV CR

do podpory obranné-primyslové spoluprace. Priibézné plnéno

1.1.3 Navazovani obrann&-priimyslové spoluprace MO CR se zahrani¢nimi partnery. | MO CR/MZV CR
Priibézné plnéno

1.1.4 Realizace expertnich zahrani¢nich misi, podnikatelskych misi a oficialnich MO CR

navstév v zahranici. Priibézné pInéno

1.1.5 Realizace misi pro zahrani¢ni partnery v CR. MO CR
Praibézné plnéno

1.1.6 Realizace pramyslovych dnd a podpora B2B (business to business). MO CR
Praibézné plnéno

1.1.7 Rozvoj nastrojl pro podporu na zahrani¢nich trzich formou prodeji MO CR
vlada - vlada. Priibézné plnéno

1.2 Politika podpory 1.2.1 Koordinovany pfistup k rozvoji schopnosti obranného préimyslu CR na trovni | MO CR
obranného primyslu CRna | EU a NATO.

urovni EU a NATO

Priibézné pInéno

1.2.2 Eliminace prekazek pro zapojeni malych a stfednich podnikd (SMEs) MO CR

do nadnéarodnich dodavatelskych fetézct. Priibézné pInéno

1.1.3 Racionalni transpozice a aplikace smérnice EK o pofizovani v obrané. MO CR
Priibézné pInéno

1.2.4 Vytvareni evropského a transatlantického ramce priimyslové spoluprace. MO CR
Pribézné plnéno

1.3 Podpora 1.3.1 Podpora inovacni politiky a technologickych platforem. MO CR
konkurenceschopnosti Priibézné pInéno

ainovaci obranného

1.3.2 Podpora malych a stfednich podnikd. MO CR
Prabézné plnéno

pramyslu CR.

1.3.3 Podpora inovaci prostiednictvim ESIF, HORIZON2020, EDIDP a EDF. MO CR
Priibézné pInéno
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Cile a opatreni strategického cile I. podpory rozvoje

obranného pramyslu CR

Strategicky cil Il: Vytvoreni systému bezpecnosti dodavek

Specificky cil Opatieni Plni

1.1 Stanoveni Urovni bezpecnosti dodéavek. 11.1.1 Strategicka charakteristika dodavateld. MO CR

Pribézné plnéno

11.1.2 Optimalizace pfistupu k zivotnimu cyklu vojenského materialu. MO CR

Praibézné plnéno

II. 2 Procesni nastaveni systému 11.2.1 Identifikace priorit v oblasti zajisténi bezpe¢nosti dodavek. MO CR

bezpecnosti dodavek a zplsobu Pribézné plnéno

zapojeni obranného priimyslu CR.
11.2.2 Ovéfovéni schopnosti dodavat vojensky materidl pro zajisténi | MO CR

schopnosti ozbrojenych sil CR. Praibézné plnéno

11.2.3 Nastaveni podminek pro zapojeni dodavatel obranného MO CR

préimyslu CR do systému bezpe¢nosti dodéavek. Priibézné plnéno

11.2.4 Nastaveni podminek pro zapojeni zahrani¢nich dodavatelt MO CR

do systému bezpecnosti dodavek. Prubézné plnéno

11.3. Propojeni mirovych akvizic s akvizicemi | 11.3.1 Identifikace strategickych akvizic v krizovych planech. MO CR

planovanymi pro krizové stavy. Novy cil
11.3.2 Propojeni pland hospodafskych opatfeni MO CR k zajisténi MO CR
bezpeénosti CR s dodavateli mirovych akvizic. Novy cil

so v

Strategicky cil I. - Zajisténi udrzitelnosti a rozvoje
technologicko-primyslovych schopnosti obranného primyslu CR

5.2.1 Implementace cilGi podpory rozvoje obranného primyslu CR

Zhorsovani bezpecnostni situace ve svété zvysuje riziko, ze zavislost na zahrani¢nich obrannych dodavatelich
zpUsobi v krizové situaci snizeni ¢i ztratu obranyschopnosti statu v dusledku nedodani potifebnych technologii ¢i
prostredk v ¢ase, misté, pozadovaném mnozstvi a kvalité. Z toho vyplyva nutnost realizovat opatfeni pro maxima-
lizaci bezpeénosti dodavek, zejména prostiednictvim rozvoje schopnosti obranného priimyslu CR, jak konstatuje
i KVACR 2030 a nasledné i koncepce ozbrojenych sil CR.% Pro takovy rozvoj je tfeba zabezpeit potfebné technolo-
gické a finan¢ni zdroje, které vsak jsou v rdmci domaciho trhu nedostatecné. Zcela zasadni roli pak hraje zadavani
zakazek vyrobcm obranného prdmyslu CR ve viech pFipadech, kde produkuji konkurenceschopny material. Site
domadci poptavky ¢i vyse obranného rozpoctu i rozpoctu na obranny vyzkum, vyvoj a inovace jsou omezeny, coz
obrannému pramyslu v fadé oblasti neumoznuje v dostate¢né mite investovat do vyzkumu, vyvoje, inovaci a no-
vych produk¢nich kapacit. V. mnoha pfipadech tyto zdroje neumoznuji ani zachovéni stavajicich kapacit, z ¢ehoz
vyplyva hrozba dalsi ztraty obranné-primyslovych schopnosti. Z téchto divod je tfeba hledat finan¢ni a techno-
logické zdroje také v zahranici.

68 Zajednu z hlavnich hrozeb pro ACR je pokladana,ztrata klicovych primyslovych kapacit s dopadem na zabezpeceni podstatnych
bezpe¢nostnich zajm(i CR”. Viz KVACR 2025, s. 10. Online na ttps://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/KVACR_verejna_verze.pdf.

Uloha statu je nezastupitelna v oblasti nastavovani pravidel licen¢niho fizeni pro obchod s vojenskym ma-
teridlem ¢i dualnimi technologiemi a nutné politické podpory pfi uzavirani kontraktt, nebot takovéto obranné
kontrakty posiluji ¢i zakladaji zcela novou uroven zahranic¢né politickych a obrannych vztah(i mezi dodavatelskym
a odbératelskym statem. Ministerstvo, jako subjekt participujici na licen¢nim Fizeni, kontroluje, zda stat udélenim
licence nepfichazi o exkluzivni know-how, které neni zadouci sdilet.

Z hlediska technologickych zdrojui se jedna o ziskavani novych patentd, znalosti a schopnosti od zahrani¢nich
partnerd. Ministerstvo podporuje predevsim tzv. transfer technologii do CR, zapojeni obranného préimyslu CR do
mezinarodnich projektd NATO a EU ¢i nadnarodnich dodavatelskych retézcu.

Strategie definuje tfi zakladni soubory opatieni:
domadci nastroje proexportni podpory,
nastroje pro podporu spoluprace na urovni EU a NATO,
nastroje podpory konkurenceschopnosti a inovaci.

Specificky cil 1.1 - Expertni podpora obranného priimyslu CR
na zahranicnich trzich

Opatienil.1.1 - Expertni podpora obranného primyslu CR
na zahranicnich trzich

Ministerstvo v roce 2020 vytvotilo SPSp MO, jejimz tkolem je podporovat obranny pramys| CR

a koordinovat obranné-prlimyslovou spolupraci se zahrani¢im, fidit programy obranného aplikovaného
vyzkumu, vyvoje a inovaci. Na pInéni tkol( v oblasti obranné-prdmyslové spoluprace Uzce spolupracuje
s MZV, MPO a Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen MSMT)® a poskytuje expertni
podporu narodnimu obrannému primyslu na zahranicnich trzich.

Ministerstvo vyhodnocuje potencial jednotlivych trhd pro narodni obranny prdmysl. Pi sbéru

a vyhodnocovani udaji ministerstvo Uzce spolupracuje s MPO a MZV, spole¢né pak vytvéfi trojstrannou
pracovni skupinu pro uréeni rdmcovych podminek obranné-priimyslové spolupréace v zdjmovych
teritoriich.

Ministerstvo navrhuje oblasti a projekty zahrani¢ni spoluprace Asociaci obranného a bezpecnostniho
priimyslu CR (dale AOBP) v souladu s Dohodou o vzdjemné spolupraci uzavienou mezi ministerstvem

a AOBP CR. Ministerstvo kazdoro¢né vyhodnocuje naplfiovéni této dohody a o vysledcich informuje
vladu CR.

Opatienil.1.2 - Zapojeni pfidélencti obrany, obrannych poradct a zastupitelskych
uradii do podpory obranné-priimyslové spoluprace

Pridélenci obrany a vojensti a letecti pfidélenci plni prioritni Ukoly vojenské diplomacie v zahranici.

V pozici vojenskych expertli zaroven poskytuji nezastupitelnou podporu ve prospéch
obranné&-primyslové spoluprace a obranného pramyslu CR v zemich svého vyslani, a to na zakladé
instrukci ministerstva a v pIné a pfimé soucinnosti se zastupitelskym afadem CR v misté.

Stejné tak ¢ini i obranni poradci ministerstva v ramci instituci EU/NATO a na dalsich zahrani¢nich misich,
pficemz ministerstvo vysila i obranné poradce s pfimym zaméfenim na oblast obranné-pramyslové
spoluprace a podporu obranného priimyslu CR do zajmovych teritorii. Obranné-priimyslovi poradci

v pfisludnych teritoriich podporuji obranny pramysl CR v prosazovani se na mistnim trhu. Kromé
konzultaci a Ucasti na jednanich aktivné vyhledévaji konkrétni pfilezitosti pro cesky primysl, a to jak

v oblasti pfimého exportu pro mistni ozbrojené sily, tak v rdmci zapojovani ¢eské produkce do mistnich
dodavatelskych retézct.

69 Spoluprace ptes Technologickou agenturu CR.
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Opatienil.1.3 - Navazovani obranné-primyslové spoluprace MO CR
se zahrani¢nimi partnery

Ministerstvo ve spolupraci s MZV a siti zastupitelskych Gfad(i a v souladu s mezinarodnimi zavazky CR

a zahrani¢né-politickymi prioritami vlady CR navrhuje a uzavira memoranda o spolupraci se zahrani¢nimi
partnerskymi resorty pro oblast obranné-prlimyslové spoluprace, obranného vyzkumu a vyvoje, v jejichz
ramci jsou zfizovany bilateralni pracovni skupiny zaméfené na koordinaci dlouhodobé obranné-
pramyslové spoluprace, prezentaci obrannych technologii a vycviku a vytvareni spole¢nych projekta.
Ministerstvo ve spolupraci s MZV a v souladu s mezinarodnimi zavazky CR a zahraniéné-politickymi
prioritami vlady CR vyuzivéa téchto mechanisma a platforem k cilenému otevirani pfilezitosti narodnimu
obrannému prdmyslu na zahranic¢nich trzich, dojednava, zastfesuje a podporuje piimou Ucast ¢eskych
obrannych firem na téchto oficidlnich platformach. Posiluje tak nejen vztahy s partnerskym statem,

ale zéroven umoznuje prlimyslu ziskat pfimy pfistup k zahrani¢nim uzivatelGm.

Ministerstvo jako gestor implementace Evropského akéniho planu pro obranu prosazuje pozici CR

a haji zajmy ceského obranného pramyslu v ramci evropskych aktivit EDIDP/EDF a zaroven v rdmci
obdobnych aktivit NATO.

Opatienil.1.4 - Realizace expertnich zahrani¢nich misi, podnikatelskych misi
a oficialnich navstév v zahranici

Ministerstvo v soucinnosti s MZV CR finanéné a organizaéné podporuje projekty k prezentaci ¢eského
podnikatelského sektoru (PROPED - projekty ekonomické diplomacie) v perspektivnich sektorech

v dané zemi. Podnikatelské mise obranného prdimyslu jsou organizované v soucinnosti s AOBP CR

a jsou soucasti oficialnich delegaci ministerstva. Stejné tak podporuje obranny pramysl CR formou

Ucasti a pfimym jedndnim na zahranicnich veletrzich a vystavach v zdjmovych teritoriich.

Ministerstvo ve spolupraci s MZV, MPO a AOBP organizuje v zahranici tzv. prdmyslové dny s cilem propojit
zahrani¢ni partnery s ceskymi vyrobci a podpofit ceské produkty na mistnich trzich. Zarover ministerstvo
provadi i Uzce cilené expertni zahrani¢ni mise na podporu realizace konkrétnich projektt obranného
pramyslu v zéjmovych teritoriich.

w»
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OpatfieniI.1.5 - Realizace misi pro zahranié¢ni partnery v CR

Ministerstvo organizuje v Uzké spolupraci s AOBP a MZV komplexni mise pro predstavitele resortli obrany
a ozbrojenych slozek partnerskych zemi.V rdmci téchto navstév prezentuje zkusenosti se zavedenim
produkt(i ndrodniho obranného priimyslu do uzivani ACR a poskytuje pfimou referenci zahrani¢nim
partnerm. Spole¢né s AOBP CR zabezpecuje navitévy vyrobnich podnikd obranného préimyslu CR

a samostatné, v pfipadé ze takova moznost existuje, zajistuje navstévy vojenskych zatizeni a pfimé
ukézky obrannych technologii v uzivani ozbrojenych sil CR.

Opatienil.1.6 - Realizace primyslovych dnii a podpora B2B (business to business)

Ministerstvo realizuje tematické ci teritorialni primyslové dny, na kterych zahrani¢nim partnerim
demonstruje schopnosti obranného priimyslu CR. Vytvofenim prostoru pro B2B setkavani domacich

a zahrani¢nich firem obranného priimyslu, at jiz na okraj primyslovych dn ¢i jako souc¢ésti zahrani¢nich
bilateralnich jednani spole¢nych vyborl pro prdmyslovou spolupraci, ministerstvo usnadnuje pfistup
narodniho primyslu k velkym pfimym dodavateltm z partnerskych zemi.

V pfipadé strategickych zahrani¢nich partnerd organizuje ministerstvo prlimyslové dny na pravidelné
bazi a koordinuje rozvoj spole¢nych obrannych projektd.

Ministerstvo pofada tematicky zamérené konference, veletrhy, kulaté stoly a diskuse pro predstavitele
vlady CR a Parlamentu CR, zastupce obranné-prmyslovych firem, ministerstev, ozbrojenych slozek

a odborniky z akademické sféry.
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Opatieni l.1.7 - Rozvoj nastroji pro podporu na zahranic¢nich trzich

formou prodeji vliada - vlada

Ministerstvo v souvislosti s podporou podnik{i obranného priimyslu CR na zahraniénich trzich rozviji
nastroje pro realizaci obranné-priimyslovych kontrakt(i formou vlada - vldda (G2G) v souvislosti

s podporou podnikd obranného pramyslu CR na zahraniénich trzich. Dal$im néstrojem pro podporu
podnikd obranného pramyslu CR je také uzavirani mezivladnich memorand o vzajemné podpore

pfi dodavkach, udrzovani zivotniho cyklu vojenského materidlu a vycviku.

V rdmci podpory a rozvoje obranného primyslu CR a v ramci podpory jeho Gspé$ného plsobeni

na zahrani¢nich trzich jsou, pfi naplfiovani cili zahrani¢né-bezpe¢nostni politiky CR a prosazovani
statniho zajmu CR v této oblasti, vyuzZivany i nastroje a instituce statni podpory exportu, jmenovité
Ceska exportni banka a Exportni garanéni a pojistovaci spole¢nost.

Pro podporu obranného primyslu CR na zahrani¢nich trzich je - v pfipadé akceptovatelného
vyhodnoceni financnich parametrd vyvozni transakce, navratnosti financovani, akceptovatelnosti
smluvnich stran a dodrzeni podminek stanovenych platnymi pravnimi pfedpisy — mozné vyuzit nastroju
podpofeného financovani a pojisténi vyvoznich Gvérovych rizik v souladu se zékonem ¢. 58/1995 Sb.,

o pojistovéni a financovani vyvozu se statni podporou, a o doplnéni zékona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim
kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjsich predpist, pficemz podporu je mozno poskytnout jak vyrobciim,
vyvozclm a/nebo dodavatellim pro vyvoz ve vlastnictvi statu, tak vyrobclim, vyvozcim a/nebo
dodavatelim pro vyvoz v soukromém vlastnictvi.

Specificky cil 1.2 - Politika podpory obranného primyslu CR
na arovni EU a NATO

Opatieni 1.2.1 - Koordinovany pristup k rozvoji schopnosti obranného
pramyslu CR na drovni EU a NATO.

Pfistup ministerstva k obranné-pramyslovym aktivitdm na trovni EU je zaloZen na principu
nezdvojovani ¢innosti v rdmci EU a NATO.

Ministerstvo spoleéné s AOBP CR pracuji smérem k vhodnému vyuziti stavajicich unijnich nastrojt

v ¢eskych podminkach. Pri vytvareni nastrojl novych se pak ministerstvo zasazuje o to, aby respektovaly
specifickou povahu obranného priimyslu CR i obranného a bezpe¢nostniho sektoru jako takového.
Ministerstvo aktivné vyuziva dostupnych moznosti v ramci instituci EU a NATO k prosazovani

a obhajobé svych zajm(, mezi které patfi udrzeni a rozvoj schopnosti obranného pramysliu CR.

Opatienil.2.2 - Eliminace prekazek pro zapojeni malych a stfednich
podnikt (SMEs) do nadnarodnich dodavatelskych retézcu

Dlouhodobou prioritou CR na Grovni EU je zajisténi dodrzovani smérnice regulujici transfery
vojenského materidlu uvnitf EU. Ministerstvo peclivé monitoruje dodrzovani tranzitnich smérnic

a upozornuje na jejich porusovani.

Ministerstvo se ve spolupraci s Uradem vlady, MPO a MZV zasazuje o rovné a spravedlivé zachazeni

se subjekty transferniho fizeni (v EU pouzivany pojem Level Playing Field), v¢etné téch prdmyslovych,

a nediskrimina¢ni, harmonizované podminky exportu v celé EU.

Obranny pramysl CR je do velké miry zavisly na dodavatelskych fetézcich, do kterych se zapojuje.

Z velké ¢asti jsou partnefi a pfimi dodavatelé pravé z evropskych zemi. Ministerstvo podporuje takovou
Upravu soutézeni o subdodavky v ramci EU, ktera snizi administrativni zatéz i rizika pro zi¢astnéné
subjekty a pfispiva k jeho castéjsSimu vyuzivani napfi¢ ¢lenskymi staty EU.

Opatieni 1.2.3 - Racionalni transpozice a aplikace smérnice EK
0 pofizovani v obrané

V oblasti evropské regulace obranného pofizovani se ministerstvo soustredi na zefektivnéni a reseni
dopadil soucasné nevyhovujici praxe souvisejici predevsim s neharmonizovanym pouzivanim smérnice
0 pofizovani’ a pouze dil¢im fesenim trznich distorzi.

Ministerstvo se spole¢né s Ministerstvem pro mistni rozvoj (déle jen,,MMR CR"), MPO CR a MZV CR
zasazuje o takovou domdci aplikaci evropskych pravidel (transpozici transferni smérnice’" a smérnice
0 pofizovéni v obrang), kterd neposkozuje obranny prmysl CR a umozriuje efektivni provadéni statni
spravy. Postoj ministerstva k vydavani novych doporucujicich postupli Evropské komise ke smérnici
0 pofizovani je rezervovany. Ministerstvo stavajici doporucujici postupy vyklada nerestriktivné. Pokud
se jednd o vyklad vyjimek z obecnych zasad EU, pfistupuje k nim ministerstvo pfisné restriktivné.

K ochrané zakladnich zajm0 nérodni bezpecnosti, bezpecnosti dodavek a udrzeni klicovych
obranné-primyslovych schopnosti ministerstvo vyuziva vyjimky dle ¢lanku 346 SFEU a zasazuje se

o transparentné;jsi pouzivani tohoto ¢lanku napfic celou EU s plnym respektem k identickym zajmdm
ostatnich ¢lenskych statd.

70

71

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o koordinaci postup( pfi zadavani nékterych zakazek
na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpe¢nosti a 0 zméné smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES ze dne 6. kvétna 2009 o zjednoduseni podminek transferd produktd pro obranné
Ucely uvnitf Spolecenstvi.
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Opatienil.2.4 - Vytvareni evropského a transatlantického ramce
primyslové spoluprace

Na drovni instituci EU spolupracuje ministerstvo na dotvareni mechanism pro garance bezpecnosti
dodavek. Pokud md Evropa mit celounijni rezim bezpecnosti dodavek, musi zarucovat plynulost dodavek
vojenského materidlu a sluzeb ozbrojenym sildm clenskych stat EU vcéetné dodavek pro Gdrzbu a servis

v dobé miru a stability i v obdobi pfi krizovych situacich, smérem k posileni obranyschopnosti téchto stat(.

Ministerstvo se zasazuje o budovani takového rezimu, ktery je dlouhodobé udrzitelny, snadno
uchopitelny v praxi a nediskriminacni pfi respektovani zdsadnich nérodnich bezpecnostnich zajmu

i odlisnosti jeho aktérd, zejména pak mensich ¢lenskych statd. V minulosti,evropsky” pfistup ne vzdy
ceské zajmy reflektoval.

Vybudovani skutecné vyvézené a rliznorodé evropské obranné technologicko-priimyslové zékladny
(EDTIB) je dalsi prioritou ministerstva. V geografické roviné tohoto tématu pracuje ministerstvo

smérem k zohlednéni regionalnich specifik obrannych priimysli ve stfedni a vychodni Evropé

v ¢innostech EU a jejich vysledcich.

Z hlediska zajistovani bezpec¢nosti dodavek povazuje ministerstvo za nejdilezitéjsi ty podniky
obranného priimyslu CR, které dodavaji finalni produkty vojenského materialu.

V systémové roviné tématu vyvazené a rGznorodé EDTIB se ministerstvo zasazuje o vétsi zapojeni
obranného pramyslu CR, jehoz subjekty jsou zpravidla v pozici subdodavatele, do pieshrani¢nich
dodavatelskych Fetézch. Malé a stfedni podniky, jez tvoFi vétsinu obranného priimyslu CR, jsou &asto
iniciatory inovaci. Je zapotrebi specifickych nastrojd k jejich podpofre. Proto ministerstvo podporuje
pozitivni iniciativy EK a EDA ve vztahu k malym a stfednim podnikdm.

Ministerstvo podporuje obranny pramysl CR p¥i navazovani a rozvijeni kontakt(i s pfimymi dodavateli
a pfi budovani dodavatelskych konsorcii. Ta maji ¢asto prvopocétek v diskusich na férech v rdmci

NATO a EDA. Ministerstvo podporuje G¢ast expert( z fad obranného pramyslu CR, vyzkumnych organizaci
a vysokych skol na relevantnich pracovnich jednanich i akcich urcenych pro setkavani typu B2B v téchto
organizacich. U¢ast MPO CR na mezinarodnich projektech k vybudovani schopnosti (véetné vyzkumu

a vyvoje) s sebou nese fadu vyhod, primédrné pak zlep3eni interoperability sil, podminek pro bezpe¢nost
dodavek, postaveni obranného priimyslu CR i CR jako dodavatelského statu, zvyseni kapitalu a know-how.
Ministerstvo ve spolupraci s AOBP CR podporuje G¢ast zastupctl obranného pramyslu CR na
Transformacnim seminafi NATO a na prmyslovych dnech organizovanych specializovanymi alian¢nimi
agenturami (napf. NSPA) nebo spojenych s rdiznymi ukdzkami nebo cvicenimi.

Ministerstvo nadale podporuje aktivni zapojeni zastupct ceské védy a priimyslu do neformalni
diskuse v rdmci CNAD k zapojeni prdmyslu do planovacich procedur NATO, do ¢innosti v rdmci FNIE.

Ministerstvo vytvafi sit védecko-vyzkumné spoluprace mezi resortnimi vyzkumnymi organizacemi,
civilnimi akademickymi institucemi a vyzkumnymi infrastrukturami. Usiluje tim o koncentraci narodni
expertizy v téch nejslozitéjsich oborech v zdjmu naplriovani priorit obranného aplikovaného vyzkumu

a vyvoje. Expertiza je vyuzivana pfi realizaci resortnich projektd obranného vyzkumu a vyvoje, pficemz
ministerstvo vytvafi prostfednictvim jim zfizenych strategickych statnich podnik( obranného primyslu,
ptipadné ve spolupréci s obrannym pramyslem CR, podminky pro naslednou pramyslovou aplikaci

a komercializaci vybranych vysledkd téchto vyzkumné-vyvojovych projektd.

Ministerstvo optimalizuje obranny vyzkum a vyvoj v souladu s relevantnimi ndrodnimi strategickymi
dokumenty, s ohledem na zachovani technologické prevahy, budovani domaci technologicko-prdmyslové
zékladny a potreby ozbrojenych sil CR.

Ministerstvo podporuje ¢eské podniky obranného primyslu, vyzkumné organizace a verejny sektor
ve spole¢ném vyzkumu zaloZzeném na modernich technologiich a vyrobcich s vysokou pfidanou
hodnotou a vyrobcich s moznosti dudlniho uziti.

Opatienil.3.2 - Podpora malych a stfednich podniki

Ministerstvo se vzhledem ke struktufe obranného prdimyslu CR zaméfuje na skupinu tzv. malych

a stfednich podnika s cilem eliminovat prekazky pro jejich zapojeni do nadnarodnich dodavatelskych
fetézcll. Malé a stfedni podniky jsou dilezité pro specifické pramyslové kapacity a plni svou
nezastupitelnou roli z hlediska zaméstnanosti.

Ministerstvo podporuje vytvareni technologickych clusterli ve spolupraci se statnimi podniky
obranného priimyslu s cilem koncentrovat a propojit inova¢ni schopnosti malych a stfednich podniku
s vyzkumnymi a vyvojovymi iniciativami ministerstva.

Prioritou ministerstva je podpofit vznik dodavatell findIniho vojenského materiélu.

Ministerstvo aktivné napomaha v zapojovani malych a stirednich podnikl do projekt EDF

a vytvaii podminky pro doplrnkové financovani téchto projekta.

Specificky cil I.3 - Podpora konkurenceschopnosti a inovaci
obranného primyslu CR

. b B
sk, T S

Opatieni I.3.1 - Podpora inovacni politiky a technologickych platforem

119311valsS
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Ministerstvo zfizuje v rdmci naplfovani Koncepce obranného aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci
dor. 2022 tzv. technologické platformy k jednotlivym oblastem klicovych technologii. Vytvari tim
expertni féra, na kterych zastupci ozbrojenych sil CR, ministerstva, vojensti i civilni akademici a technicti
experti resortnich statnich podnikd a obranného préimyslu CR konzultuji zaméry rozvoje obrannych
technologii a doporucuji vhodna technologicka feseni. Dochézi tak k pfimé interakci a zpétné vazbé

mezi obrannym pramyslem CR, akademickymi institucemi a ozbrojenymi slozkami, coz ve svém dlisledku
vede k presnéjsimu a efektivnéjsimu zaméreni investic statu a prdmyslu do inovaci potfebnych pro
obranyschopnost statu. Diky zapojeni védecko-vyzkumné sféry je stimulovana spoluprace a tésnéjsi
provazanost vyzkumného prostiedi s aplikacni sférou. To celkové prispiva ke zvysovani
konkurenceschopnosti obranného primyslu CR.
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Opatieni I.3.3 - Podpora inovaci prostirednictvim ESIF,
HORIZON 2020, EDIDP a EDF

Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy (ESIF) a komunitarni programy predstavuji vyznamnou pfilezitost
podpofit z externich zdrojl uzsi spolupréci s univerzitami pfi vyzkumu, vyvoji a vychové dalsi generace specializo-
vanych odborniku. Ackoliv vojenské technologie nejsou pfimo zplsobilé z pohledu ¢erpani podpory z ESIF, otevira
se zde moznost unikatniho financovani vyvoje dualnich technologii, vyvijenych pro civilni, ale vyuzitelnych i pro
obranné ucely a zvy3eni konkurenceschopnosti obranného priimyslu.

Ministerstvo poskytuje podporu obrannému prdmyslu CR pii ziskavani téchto prostiedkii pro Gcely inovaci
a zvy$ovani konkurenceschopnosti. Stejné tak komunikuje s AOBP CR a vzdélavacimi institucemi a podporuje pfipravu
projektl na zvySovani kvalifikace pracovnisily, aby nedochdzelo ke ztraté kvalifikovanych pracovnikd v relevantnich obo-
rech potiebnych pro udrzeni a rozvoj schopnosti obranného prdmyslu. Pfi vsech téchto aktivitach ministerstvo spolupra-
cuje s MMR, MSMT, MPO a Ministerstvem prace a socialnich véci (dale jen MPSV) a na trovni Evropské unie s EK a EDA.

Ministerstvo je gestorem za implementaci Evropského akéniho planu pro obranu, jehoz soucasti je Ev-
ropsky programu podpory rozvoje obranného primyslu (EDIDP - pro roky 2019 a 2020) a v novém viceletém fi-
nan¢nim ramci pak EDF (pro roky 2021-2027). P¥i pInéni stanovenych cild EDAP ministerstvo spolupracuje s MPO,
MZV, MSMT a s jejich organy a institucemi. PFi realizaci cili EDAP ministerstvo spolupracuje s AOBP CR a s podniky,
védeckymi institucemi a vysokymi Skolami.

Strategicky cil Il - Vytvoreni systému bezpecnosti dodavek

Soucasny evropsky ani globalni trh s obrannym materidlem neposkytuji potfebné zaruky na zajisténi bezpec-
nosti dodavek vojenského materialu. Pro zajisténi zékladnich schopnosti ozbrojenych sil CR ministerstvo udrzuje
primyslové kapacity pro zajisténi dodavek vojenského materidlu a sluzeb, pfipadné fesi obnovu kapacit, pokud
doslo k jejich ztraté nebo zanedbani. Ministerstvo podporuje schopnost obranného priimyslu CR zajistit vojensky
material, byt v omezeném mnozstvi a sortimentu, v pfipadé vypadkl dodévek ze zahrani¢i.

Pro ministerstvo predstavuje definovani podstatnych bezpecnostnich zajmu statu z hlediska zajisténi dodavek
vojenského materialu zakladni pilif zajistovani obranyschopnosti statu. Definovani podstatnych bezpecnostnich
zajmU statu ze strany ministerstva je vzdy prikazné a jednoznacné, vytvaii pravni podstatu oddvodnéni akvizi¢nich
postupl pfi vyuziti vyjimek z unijnich predpist a nafizeni.”

Principy vystavby ozbrojenych sil CR a jejich kli¢ové operaéni schopnosti jsou rozpracované v Koncepci vystavby
Armady CR 2030. Koncepce pfedpoklada mirovou strukturu ozbrojenych sil CR, s rychlym doplnénim osobami, tech-
nikou a materialem v rdmci mobilizace ozbrojenych sil CR. Problematika dopInéni ACR vojenskym materialem v pfi-
padé krizové situace vojenského charakteru a vale¢ného stavu predstavuje z hlediska zajisténi bezpec¢nosti dodavek
podstatny (kriticky) bezpecnostni zajem statu, ktery je v souladu s ¢lankem 346 SFEU nadfazen nad jiné ekonomicko-
-politické zajmy a odGvodriuje odchylku od predpist v oblasti hospodaiské soutéze a zadavani vefejnych zakazek.

Ministerstvo definovanim podstatnych bezpecnostnich zajma statu a jejich zabezpecenim vytvaii podminky
pro zajistovéani obranyschopnosti statu a eliminuje hrozby snizeni schopnosti ozbrojenych sil CR v disledku nedo-
statku vojenského materidlu. Sou¢asné ministerstvo se SSHR fedi mobiliza¢ni dodavky v oblasti hospodaiské mobi-
lizace a ve spolupraci s MPO CR a se SSHR hodnoti scénéfe zajisténi energii a surovin pro kli¢ovy obranny praimysl
véetné podpory vytvareni vhodnych demografickych podminek pro jeho efektivni ¢innost.

Specificky cil ll.1 - Stanoveni urovni bezpecnosti dodavek

Ministerstvo vhodnym nastavenim domacich produkénich schopnosti a souborem pravnich opatieni v ramci
akvizi¢niho procesu vojenského materialu zajistuje potfebnou miru vybavenosti ozbrojenych sil CR vojenskym ma-
teridlem potiebnym k pInéni tkold obrany statu a alian¢nich zavazka.

72 Clanek 346 SFEU, smérnice 2009/81/ES.
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Opatienill.1.1 - Strategicka charakteristika dodavatela

. Ministerstvo definuje pét Urovni bezpecnosti dodavek z hlediska geopolitické charakteristiky dodavateld.
Toto rozhrani hraje kli¢ovou Glohu pfi samotném pofizovani vojenského materialu. U¢elem této
klasifikace je jednoznacné urceni, ze Uroven predchozi ma vzdy prednost pred témi nasledujicimi,
coz vychazi z principu garantovatelnosti a vymahatelnosti dodavek vici jednotlivym dodavateliim
z hlediska udrzovéni schopnosti ozbrojenych sil CR za viech mezinarodnich okolnosti.

. Z hlediska bezpec¢nosti dodavek je dllezita také soucinnost ministerstva s dal$imi ministerstvy
a ustfednimi spravnimi Gfady, které odpovidaji v oboru své plsobnosti za vybér objektd dllezZitych
pro obranu statu a ve spoluprdci s jejich vlastniky a provozovateli za zabezpeceni jejich pouziti
k zajistovani obrany statu.”

Jako urovné bezpecnosti dodavek ministerstvo definuje:

1. Groveii:

Kompletni fyzicka vyroba vojenského materialu a zajisténi sluzeb jsou realizovany na Gzemi CR pramyslovymi
kapacitami, s nimiz navazal stat zvlastni vztah. Subjekty 1. Grovné jsou vybirdny vyhradné z téch subjekttd 2. a 3.
urovné, které splnuji pozadavky a disponuji schopnostmi pro navazani zvlastniho vztahu se stadtem.V rdmci navazo-
vani zvlastniho vztahu stat nahlizi na subjekty 2. Grovné jako na prioritni skupinu pro vybér prediazenou subjektiim
3. Urovné bezpecnosti dodavek. Navazani zvlastniho vztahu statu a dodavatele je nenarokové a mdze byt statem
s okamzitou platnosti vypovézeno, neplni-li dodavatel prokazatelné podminky takového vztahu. Stat provadi nad
dodavateli, s nimiz navazal zvlastni vztah, rozsifeny dozor tak, aby byla prokazatelné zajisténa bezpecnost dodavek.
Vzhledem k rozsitené kontrole a zvlastnimu vztahu dodavatele se stdtem pIni z pohledu ministerstva subjekty
1. trovné funkci narodniho dodavatele.”

2. uroven:

Kompletni fyzicka vyroba vojenského materialu je realizovana na izemi CR priimyslovymi kapacitami ve vlast-
nictvi statu nebo témi primyslovymi kapacitami, ve kterych je stat vlastnikem 100 % akcii. Stat ma pIné pod kont-
rolou vlastnickou strukturu, bezpe¢nost informaci, vlastni fizeni podniku i fizeni dodavatelskych fetézc(i. Z pohledu
ministerstva pfedstavuji statni podniky ¢i podniky, ve kterych je stat vyhradnim akcionafem, zakladni pojistku pro
zajisténi pozadovanych etap zivotniho cyklu vojenského materidlu a garanta nejvyssi bezpec¢nosti dodavek pro
ozbrojené sily CR, a plni tedy funkci strategického dodavatele. Ministerstvo zabezpecuje, Ze na 2. Grovni je zaji$téna
priimyslova schopnost realizujici pozadované etapy Zivotniho cyklu pozemni i letecké techniky ozbrojenych sil CR
(objekty a podniky dilezité pro obranu statu ze zakona).

3. uroven:

Pramyslova produkce vojenského materidlu a zajisténi sluzeb jsou realizovany na izemi CR soukromymi doda-
vateli. Stadt nema pIné pod kontrolou bezpecnost informaci, vlastnickou strukturu ani fizeni dodavatelskych retézct.
Prdmysl je schopen zajistit vSechny etapy Zivotniho cyklu a v piipadé krize se stavd, spole¢né s podniky obranného
prmyslu na 1. a 2. Urovni, hlavnim dodavatelem vojenského materidlu s vysokou garanci bezpec¢nosti dodavek.
V pripadé splnéni podminek muze primysl na 3. drovni plnit funkci strategického dodavatele (strategické objekty
a podniky dilezité pro obranu statu ur¢ené vladou).”

4. uroven:’®
Pramyslova produkce vojenského materialu probiha na Gzemi strategickych spojencd CR (pfedevsim &lenské
staty NATO a EU). Mira bezpec¢nosti dodévek je nizsi, zmény mezinarodné-bezpecénostni situace mohou zvysSovat

73 §6 odst. 2 zdkona & 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd.

74  Narodnim dodavatelem se rozumi dodavatel vojenského materidlu, ktery ma se statem zvlastni vztah na zakladé uzaviené
smlouvy o mobiliza¢nich dodavkach.

75 Strategickym dodavatelem vojenského materiélu se rozumi ekonomicky subjekt s obranné-primyslovymi schopnostmi na uzemi CR,
nezbytnymi k zajisténi bezpecnosti dodavek pro udrzeni obranyschopnosti statu. Pficemz stat ma pod kontrolou ¢i dohledem jeho
vlastnickou strukturu, bezpe¢nost informaci a dodavatelské fetézce. Pravé zajisténi obranné-primyslovych schopnosti strategického
dodavatele je jednou z nejdilezitéjsich priorit podstatnych bezpecnostnich zajmu statu.

76 Na této Urovni se jedna o dodavky vojenského materialu, k jejichz samostatnému vyvoji, a piipadné i vyrobé, CR a jeji obranny priimysl
nemé dostatecné zdroje a/nebo schopnosti a z hlediska technologické a zdrojové naro¢nosti o ziskani takové schopnosti neuvazuje.

riziko vypadku doddvek. Proto strategie zavadi mechanismy pro zvyseni bezpecnosti dodévek v oblasti klicovych
technologii mj. formou prdmyslové spoluprace s transferem technologii a garanci prostiednictvim mezivladnich
dohod.

5. droven:”’

Priimyslova produkce vojenského materidlu probiha na tzemi ostatnich svétovych dodavateld. Bezpec¢nost do-
davek neni v piipadé mezindrodni krize nijak garantovana. Pro zajisténi Zivotniho cyklu je nezbytné zajistit transfer
technologii pro relevantni etapy zZivotniho cyklu.

Opatieni ll.1.2 - Optimalizace pFistupu k zivotnimu cyklu vojenského materialu

. Ministerstvo kontinualné provadi kontrolu nastavenych podminek bezpeénosti dodavek a etap
Zivotniho cyklu na vojenském materialu v uzivani ozbrojenych sil CR.
. Ministerstvo ziskava, udrzuje a rozviji priimyslové schopnosti obranného priimyslu CR v maximalnim

rozsahu jednotlivych etap zivotniho cyklu. Obranné-priimyslova a akvizi¢ni politika ministerstva proto
sleduje jak teritoridlni rozmér zajisténi bezpecnosti dodavek, tak i plivod dllezitych komponent (princip
pofizovani na zékladé zemé plvodu) s cilem minimalizovat dopady zmén politické situace na zajisténi
Zivotniho cyklu vojenského materialu ozbrojenych sil CR.

Etapy Zivotniho cyklu vojenského materidlu tvofi celek, ktery podmirnuje vojenské schopnosti ozbrojenych sil
CR. Bez zajisténi konkrétnich fazi Zivotniho cyklu vojenského materidlu v pozadovaném ¢ase, mnozstvi a kvalité

muze dojit k omezeni nebo ke ztraté schopnosti ozbrojenych sil CR s fatalnimi nasledky. Zivotni cyklus vojenského
materidlu délime do 3esti etap — koncepce, vyvoje, produkce, uzivani, zabezpeceni a vyrazeni, které na sebe nava-
zuji a vzajemné se podminiuji. Etapy se nasledné déli na faze.”®

77  Pofizeni schopnosti s touto zavislosti neni vhodné realizovat bez zajisténi komplexniho technologického transferu.

78  Pro ucely tohoto dokumentu neni nezbytné podrobné definovat veskeré etapy zZivotniho cyklu podle alian¢ni publikace AAP-48 NATO
System Life Cycle Processes a COS 051655 Procesy Zivotniho cyklu systémd v NATO. Je uvazovén a proveden rozbor vlivu téch etap a fazi,
které maji pfimy vliv na schopnosti prdmyslu a ACR.

STRATEGIE
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Etapy zivotniho cyklu vojenského materialu:

1.  Etapa koncepcni

Koncepéni etapa za&ina zpracovanim dlouhodobého vyhledu pro obranu a koncepce vystavby Armady CR™, po-
kracuje zpracovanim dil¢ich koncepci rozvoje druh vojsk, analyzou pldnovanych a existujicich schopnosti, identi-
fikaci nedostatk( ve schopnostech, stanovenim minimalnich pozadavk(i na schopnosti véetné jejich priorit, zpraco-
vanim alternativ feseni pozadavkl na schopnosti s pfedpokladanymi naklady Zivotniho cyklu®’, potifebné velikosti
obranné infrastruktury, pokracuje vymezenim navrhu integrovaného zabezpeceni.

2.  Etapavyvoje

Etapa vyvoje zahrnuje postupné vytvareni, zjistovani a upfesniovani informaci o pozadavcich na vojensky ma-
terial k realizaci akvizi¢ni potieby tak, aby splnoval pozadavky na naplnéni schopnosti a aby tento vojensky mate-
rial mohl byt vyrdbén, dodavan, zkousen (zavadén do uzivani v ministerstvu), hodnocen, zac¢lenén, provozovan,
zabezpecovan a vyfazen. Na pocatku etapy vyvoje se rozhoduje, zda je pofizovan vojensky material dostupny na
trhu, nebo zda je nezbytné rozhodnout o potfebé vyzkumu, vyvoje nebo ¢aste¢ného vyvoje vojenského materidlu.
Etapa vyvoje je dlouhodobd, zdrojové ndro¢nd, ¢asto opiena o desetileti zkusenosti a testovani. Jejim vysledkem
je technologické know-how, vyrobni dokumentace (technické podminky) demonstratoru nebo prototypu vojen-
ského materidlu.®’

3.  Etapa pofizovdni (produkce)

Etapa pofizovani (produkce)® zacina zpracovanim dokumentace programu reprodukce majetku®®, dokumen-
tace projektu a souhrnné specifikace majetku, pokracuje zpracovanim zadavaci dokumentace zakazky, vyhlasenim
zakazky, uzavienim smlouvy, zkousenim a zavedenim vojenského materidlu do uzivani po uzavieni smlouvy a kon¢i
predanim uzivateli do provozu. Soucasné je provedeno vyhodnoceni pofizeni materidlu, majetku ¢i sluzby (ve vaz-
bé na zésady programového financovani) podle schvélenych financ¢nich vécnych a ¢asovych parametrli akvizice.
U projektli vyvoje je pozornost vénovana stanoveni vyrobnich podminek, zpracovani vyrobni dokumentace s apli-
kaci technologického a organiza¢niho know-how. Klicovou ulohu sehrava zajisténi zdroju pro realizaci vyroby a fi-
zeni dodavatelského fetézce. U materidlu vyvijeného v zahranici ministerstvo v odGvodnénych pfipadech vyzaduje
transfer technologii a licenci k vyrobé. Soucasti etapy je i zabezpeceni potiebné infrastruktury véetné zabezpeceni
potiebnych podminek pro skladovéni, uklddani a gardzovani vojenského materidlu.

)
13

79  §6 pism. d) zdkona ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky.

80 CO0S 051659 Pokyny NATO pro analyzu naklad Zivotniho cyklu.

81 Etapa vyzkumu a vyvoje slu¢uje pro potfeby tohoto dokumentu etapy koncepce a vyvoje ve smyslu COS 511655.
82 Bod 3.5 COS 051662.

83 §12a§ 13 zdkona ¢ 218/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisd.

4.  Etapa uzivdni

Etapa uzivani zahrnuje soubor ¢innosti k zajisténi provozuschopnosti vojenského materidlu. Pro realizaci této
etapy jsou klicové priibézné dodavky nahradnich dill, provoznich hmot, velikost nezbytné obranné infrastruktury
dodavatele a zajisténi dostupnosti servisu pozadovanych Urovni. Soucasti je stanoveni kvalifika¢nich pozadavk
na obsluhy.

5. Etapazabezpeceni

Etapa zabezpeceni slouzi k poskytnuti sluzeb udrzby a zabezpeceni véetné dodavek nahradnich dild a speci-
fického provozniho materialu, které umozni provozovani vojenského materidlu, jeho udrzbu a spolehlivost, pfi-
padnou konzervaci, skladovani a naslednou dekonzervaci pred jeho dalsim pouzitim, i velikost nezbytné obranné
infrastruktury uzivatele. Etapa zabezpeceni (podpory) je splnéna vyfazenim vojenského materidlu a ukon¢enim
sluzeb udrzby a zabezpeceni v rdmci etapy zabezpeceni. Etapa muize byt dale ¢lenéna na faze oprav a modernizace.

Féze oprav® zahrnuje soubor ¢innosti k odstranéni Ucinkl fyzického opotiebeni nebo poskozeni za Ucelem
uvedeni vojenského materidlu do provozuschopného stavu. Zavisi na dostupnosti nahradnich dil0, pfistupu k vy-
robni dokumentaci, k dokumentaci a technologii oprav poZzadovaného stupné, na dostupnosti kvalifikovaného
persondlu a vysoké urovni fizeni a kontroly kvality. FAze modernizace je zdrojové néro¢na faze, v rdmci které do-
chazi u vojenského materidlu k technickému zhodnoceni nebo pfizptsobeni soudobym pozadavkim dle potieb
ozbrojenych sil CR formou dalsiho vyvoje, vyroby a/nebo integrace s jinymi technologiemi. Schopnost moderniza-
ce predpokladd dostupnost vyrobni dokumentace vojenského materidlu a moznost ji modifikovat.

6. Etapavyrazeni

Etapa vyfazeni zahrnuje zpracovani sttednédobého a ro¢niho planu vyfazeni majetku, stanoveni technologie
a postupu jeho vyfrazovani, vytézovani a likvidace, k ukonceni sluzeb zabezpeceni (podpory) a vlastni realizaci vyfa-
zeni vojenského materidlu véetné zabezpeceni pfipadného prevodu k jiné organiza¢ni slozce statu nebo odprode-
je. Nezbytné je posouzeni vhodnosti tohoto vojenského materidlu pro zabezpeceni mobiliza¢niho rozvinuti nebo
prezbrojeni mobiliza¢né doplriovanych vytvarenych GtvarG.

84 Etapy jsou z pohledu COS051655 a AAP-48 soucasti etapy zabezpeceni (Support) a pro potteby tohoto dokumentu jsou z dévodu
objasnéni vazeb na primysl uvedeny jako samostatné faze.
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Specificky cil 1l.2 - Procesni nastaveni systému bezpecnosti dodavek
a zpusobu zapojeni obranného primyslu CR

v s

Opatieni ll.2.1 - Identifikace priorit v oblasti zajisténi bezpec¢nosti dodavek

Z pohledu priimyslovych kapacit je mozné rozdélit pozadavky na vojensky materidl na nasledujici tfi zakladni skupiny:

1. Pozadavky, které je schopen obranny priimysl CR komplexné zajistovat.

2. Pozadavky, které by obranny priimysl CR potencialné byl schopen uspokojit, disponuje potfebnym
know-how, ale mad omezené moznosti pro financovani vyzkumu, vyvoje, inovaci a vyroby. V pfipadé
zajisténi licenci je schopen zajistit vyrobu i pozadované etapy zivotniho cyklu.

3. Pozadavky, které neni obranny priimysl CR schopen uspokojit, protoze nema potfebné know-how,
technologie ani vyrobni kapacity.

Pozadavky ministerstva na zajisténi vojenského materialu nezbytného pro zajisténi schopnosti ozbrojenych
sil CR vznikaji na zakladé podstatného bezpe¢nostniho zajmu statu. Pokud vyrobce obranného priimyslu CR plni
funkci strategického dodavatele, mdze byt ministerstvem prednostné oslovovan pfi feseni akvizice predmétného
materidlu.®

Dle stanovenych urovni bezpecnosti dodavek a klicovych fazi zivotniho cyklu ministerstvo definuje priority pro
zajisténi celkové bezpecnosti dodavek vojenského materidlu, kterymi jsou:

Zabezpecit zasoby vojenského materidlu potfebného k zajistovani obranyschopnosti statu a k vedeni
vojenskych operaci v souladu s KVACR 2030 a koncepcemi ozbrojenych sil CR v objemech podle platnych
standardG a norem. Vytvareni zasob vojenského materialu ministerstvo povazuje za nedilnou soucast
opatieni zajistujicich bezpecnost dodavek véetné zésob pro zmobilizovani a operacnich zasob

pro vedeni bojové ¢innosti.

Zajistit kapacity a rezimy dodéavek vojenského materidlu od obranného pramyslu CR® a dale rozvijet
strategické vyrobni kapacity obranného pramyslu CR v souladu s bezpe¢nostnimi zajmy CR.

U vojenského materialu, ktery neni schopen dodat obranny pramysl CR, zajistit rezimy dodavek
vojenského materidlu od zahrani¢nich dodavatelG®, od partnert v rdmci NATO, EU a strategickych
partnerskych statd.®® Zejména pro zajisténi standardni doby opravy je dodavatelem vytvarena i zasoba
bé&znych nahradnich dild a podsestav celkd technologii formou skladtl dislokovanych na tzemi CR.

re

Opatienill.2.2 - Ovéfovani schopnosti dodavat vojensky material

v

pro zajisténi schopnosti ozbrojenych sil CR

. Ministerstvo ovéfuje schopnosti podniki obranného pramyslu CR dodévat vojensky material
v souvislosti s potfebami ozbrojenych sil CR.

. Cilem provérky ministerstva je zajisténi dostatku informaci k ovéfeni deklarace prlimyslu o schopnostech
zajisténi zivotniho cyklu a krizovych (mobiliza¢nich) dodavek konkrétniho druhu vojenského materidlu.
Ovéruji se schopnosti vyrobcli/dodavatell Urovné 1 a 2 plnit poZzadované etapy zivotniho
cyklu vojenského materidlu.

85 Vsouladu s ¢l. 346 SFEU.

86 U dodavek vojenského materialu, které je obranny préimysl CR schopen realizovat.

87 Je nezbytné vytvofit smluvni mechanismy pro urgentni doplnéni pocetniho stavu vojenského materialu od zahrani¢nich
dodavatell a stanovit zpusoby jejich aktivace.

88 Legislativnim opatfenim mohou staty zakazat vyvoz vojenského materilu. Je potfebné smluvné zajistit, aby dodavky vojenského
materidlu zahrani¢niho pGvodu pro ACR nebyly takovym zakazem dotéeny.

Na zékladé zjisténych informaci ministerstvo navrhne zpUsob zadani akvizice vojenského materidlu s vyuzitim
relevantnich zavaznych pravnich predpisd.® Cilem je rozhodnout, zda je schopen zakazku realizovat obranny pru-
mysl CR, nebo je nezbytné zajistit dodavky pfedmétného vojenského materialu jingm zpGsobem. Rozhodnuti je
provedeno v souladu s dolozenymi informacemi.

Opatieni 1.2.3 - Nastaveni podminek pro zapojeni dodavatelii obranného
primyslu CR do systému bezpeénosti dodavek

Z pohledu potieb zajisténi vyroby vojenského materidlu ministerstvo povazuje za nezbytné spolupracovat®
s ostatnimi resorty a organizacemi na zajisténi energetické®' a surovinové® bezpecnosti s potfebnou mirou socialni
bezpecnosti (stability)®®, dostupnosti technologii a nezbytnych opatteni k vytvoreni spolehlivych a efektivnich do-
davatelskych retézc.

V koordinaci se SSHR ministerstvo ovéfuje jednou ro¢né stav dosazeni a udrzovani potiebnych objemu surovin,
komponentl a dalsich zasob®* MO ulozenych ve skladech SSHR s pfedurcenim pro zajisténi vyroby vojenského
materidlu pro potfeby ozbrojenych sil CR v pFipadé krizovych stavd, které doprovézi vypadek dodavek surovin ne-
zbytnych pro vyrobu vojenského materialu.

Obranny pramys! CR nedisponuje potfebnymi kapacitami a portfoliem technologii k produkci vojenského mate-
rialu potfebnému ke komplexnimu zajisténi pozadavk( ozbrojenych sil CR. Ministerstvo z tohoto diivodu definuje
oblasti vyroby a technologii®®, které povazuje za rozhodujici pro obranu statu a spolecnostem zajistujicim tyto ob-
lasti vytvéii potfebné podminky pro jejich rozvoj.

S ohledem na rychly rozvoj technologii ministerstvo v soucinnosti s dalimi relevantnimi resorty vytvéfi pod-
minky k prifezovému sledovani stavu schopnosti obranného priimyslu CR s cilem zachytit a podpofit jak progre-
sivni technologie perspektivni pro obranu statu, tak i zabranit snizovani schopnosti prdmyslu ohrozujici kontinuitu
schopnosti ozbrojenych sil CR.

V ptipadech, kdy ministerstvo nakupuje vojensky material v zahraniéi z dGvodu, ze obranny pramys| CR neni
schopen pozadovany vojensky material vyrobit a dodat, ministerstvo ve spolupraci s dalsimi relevantnimi resorty
podporuje zapojeni firem ceského priimyslu na Grovni 1 a 2 do systému zajistovani podpory zivotniho cyklu® vcet-
né fizeni managementu dodavek vyrobcem stanovenych nahradnich dild. Cilem je udrZet zavislost na zahrani¢nim
dodavateli v pfijatelnych mezich.

89 S piihlédnutim a s vyuZitim ¢. 346 SFEU.

90 Na zdkladé zakona ¢. 241/2000 Sb., o hospodafiskych opatienich pro krizové stavy a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl
a zakona ¢. 97/1993 Sb., o plsobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv.

91 Energetickd bezpecnost predstavuje predevsim zajisténi potiebné kapacity energetickych zdrojd a nezbytné infrastruktury
k distribuci energii.

92 Surovinovd bezpeénost piedstavuje zajisténi surovinovych zdrojl a infrastruktury k zabezpeceni dodavek surovin
ke zpracovatel(im vcetné kapacit k jejich skladovani a vytvareni zasob.

93 Socidlni bezpeénost je soubor opatieni statu v oblasti zajisténi socialniho smiru, tj. odpovidajici ohodnoceni prace, bezpe¢nost
pracovnich mist, odpovidajici zaopatieni, zdravotni péce, bezpecnost majetku, stabilita hodnoty penéz apod.

94 Vcetné zjisténi zasobovani obranného primyslu elektrotechnickymi soucastkami, mikrocipy, polovodici a dal$imi komponenty,
které predstavuji pro pramysl kriticky zasobovaci fetézec regulovany pravidly pro kontrolu vyvozu zboZi a technologii dudiniho uZiti.

95 Urovné zajisténi bezpe¢nosti dodavek 1 a 2 a etapy Zivotniho cyklu materialu 1-5.

96 Napt. pfimym oslovenim statnich podnikd, pozadavkem na zajistovani servisu vyrobci/dodavateli na Gzemi CR apod. Zp(isob podpory
je podrobné rozpracovan navazujicimi dokumenty. Stejné tak bude rozpracovan navazujicimi dokumenty proces zapojeni dalSich
relevantnich resortd ve viech piipadech feseni lokalizace akvizi¢nich projekt.
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Opatieni 1l.2.4 - Nastaveni podminek pro zapojeni zahrani¢nich dodavatelt
do systému bezpecnosti dodavek

P¥i rozhodovani o zavedeni vojenského materidlu od zahrani¢niho dodavatele ministerstvo zvazuje zejména:

Podminky v oblasti politicko-ekonomické:
moznosti alternativniho zabezpeceni vojenského materidlu z irovné 1 a 2,
kdo je vyrobce (zemé puvodu),
v jakém teritoriu je zajistovana vyroba,
mozna politickd omezeni dodavek nebo pouziti,
jak jsou zajistény prislusné dodavatelské retézce kritickych material(i a komponent
pouzivanych ve vyrobé,
jaké jsou vyrobni kapacity vyrobce se zaméfenim na rychlost zajisténi dodavek
v piipadé krizovych scénérd,
zpusoby a okolnosti (omezeni) dopravy do CR a do mist dle pozadavkd ozbrojenych sil CR.

Podminky v oblasti logistické:
planované pouziti,
vyrobcem udavand technicka zZivotnost,
pldnovana spotieba (vycvik, bojové pouziti),
zpUsob a podminky skladovani,
zpuUsob a podminky dopravy k jednotkam,
zpUsob doplnovani, obména a vyrazovani,
zpusob provadéni servisu a udrzby,
zda existuje za dany vojensky materidl nahrada k nouzovému zajisténi schopnosti ozbrojenych
sil Ceské republiky a jaka je dostupnost této nahrady.

V zavislosti na vysledcich hodnoceni politicko-ekonomické a logistické oblasti stanovuje ministerstvo vysi za-
sob nahradnich dil a munice od zahrani¢nich dodavatel(i na stanovenou dobu a pfedpoklddanou intenzitu vedeni
bojové &innosti. Vytvotené zasoby umozni ozbrojenym silam CR pInéni stanovenych tkolt do doby zahajeni do-
davek od dodavatelll provadénych na zékladé komercnich, bilateralnich nebo multilateralnich smluv. Ministerstvo
v souladu s uzavienymi recipro¢nimi smlouvami s partnerskymi staty mdze umoznit sdileni zasob vojenského ma-
teridlu ve vlastnictvi statu.

Specificky cil Il.3 - Propojeni mirovych akvizic s akvizicemi planovanymi
pro krizové stavy

Opatieni I1.3.1 - Identifikace strategickych akvizic v krizovych planech

Krizovy plan (obecné) predstavuje metodu fizeni statu v dobé trvani krizové situace ohrozujici integritu a sta-
bilitu statu. Krizovy plan reaguje na konkrétni situaci s cilem eliminovat nebezpeci vyplyvajici z krizového stavu.

Identifikace strategické akvizice v krizovych pldnech predstavuje proces zajistujici optimalizaci vazeb mezi
dodavatelem a statem, ktery urc¢uje odpovédnost za definovani konkrétnich typd vojenského materidlu, prioritu
a zpUsob pofizeni. Vychazi se z predpokladu, Ze podminky pro zajisténi dodavek byly nastaveny pred vznikem kri-
zové situace a jsou osetieny v krizovém planu®’.

Opatieni I1.3.2 - Propojeni plani hospodarskych opatfeni MO CR
k zajisténi bezpeénosti CR s dodavateli mirovych akvizic

Mobiliza¢ni dodavky v rdmci systému hospodaiské mobilizace jsou feseny podle pozadavkd ozbrojenych sil
a ozbrojenych bezpecnostnich sborli na zakladé pisemné smlouvy®®. Dodavatel mobiliza¢ni dodavky definuje ve
svém planu opatreni hospodarské mobilizace a zplsob plnéni mobiliza¢ni dodavky. Pro pldnované objemy doda-
vek musi dodavatel udrzovat vyrobni kapacity, zasoby materialu a persondl ve stavu potifebném ke spInéni pfijatého
zavazku dle smlouvy. Uzavreni kontraktu na mobilizacni dodavky je z dlivodu podstatného bezpecnostniho zdjmu
statu mozné povazovat za navazani zvlastniho vztahu mezi podnikem a statem, na jehoz zékladé Ize podniku zadavat
zakazky na mirové akvizice stejného druhu materidlu s cilem udrzet schopnosti zahdjit produkci k pokryti mobiliza¢ni
dodavky v realném case. Vzhledem k souc¢asnym vyzvam v oblasti zdsobovani podnik obranného priimyslu materi-
4lem a komponenty a pozadavkdm ozbrojenych sil na pInéni termind mobiliza¢ni dodavky bude ministerstvo hledat
moznosti zahajeni bezprostredni pfipravy mobiliza¢nich dodavek jesté pred vyhlasenim krizového stavu.

97 Vsouladu se zakonem ¢. 241/2000 Zakon o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakon(.
98 § 13, zékona ¢. 241/2000 Zakon o hospodaiskych opatrenich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakon(.
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5.3 Realizace strategie
5.3.1 Rozpocet a zdroje financovani

Implementace strategie nevyzaduje dodatec¢né zdroje financovani a nenese dodatecné néaroky na statni rozpocet.
Implementace spociva zejména v realizaci organizacnich opatieni, prohloubeni komunikace a sdileni informaci, tvor-
bé resortnich predpisl, metodik, ceskych obrannych standard, které jsou jiz prbézné provadény.

5.3.2 Systém fizenirizik a predpoklady realizace strategie

Uspésna realizace cil(i strategie mize byt ohroZena nasledujicimi riziky:

1) Nedostate¢na informovanost obranného priimyslu CR a dal3ich ustfednich organ( statni spravy
o vizi, cilech, ukolech a opatfenich strategie.

2)  Nejsou vypracovany relevantni a v ¢ase stabilni vécné plany jako zadéani pro systém vyzbrojovani.

3)  Nevyreseni otazek spojenych vykonem vlastnického nebo autorského prava k predmétiim priimyslového
vlastnictvi a ostatnimu dusevnimu vlastnictvi véetné vysledkd projektl védy a vyzkumu, na kterych se
Ministerstvo obrany nebo jim zalozené statni podniky podileji.

4)  Nedostatec¢né vyuzivani kodifika¢niho systému NATO jako zdroje pro ziskavani udajli a informaci o majetku
vyuzivaném v armaddach ostatnich statd NATO nebo vyrabéném v zemich, které kodifika¢ni
systém NATO vyuzivaji.

5)  Nejsou v¢as schvéleny predpisy k realizaci zasad efektivniho, i¢elného a hospodarného vyzbrojovani
a pofizovani schopnosti.

6)  Neochota modifikovat akvizi¢ni postupy s vhodnéjsim vyuzivanim vyjimek, které umoznuji evropské
zavazné pravni predpisy.

7)  Nedodrzovani zsad stanovenych ve strategii.

Systém fizeni rizik je soucasti projektového fizeni a je feSen u kazdého jednotlivého vyznamného projektu
vyzbrojovani.

5.3.3 Komunikacni aktivity

Cilem ministerstva v oblasti komunikace je informovat zainteresované strany o existenci, cilech a obsahu strate-
gie a jeji realizaci. Vybrané informace jsou k dispozici na portalu SVA MO.* Komunikace s obrannym priimyslem je
zaméfena na budouci sméfovéni ozbrojenych sil CR a plany na potizeni vojenského materialu. Obdobné je posilovana
komunikace s akademickou obci pfi posuzovani moznosti védy, vyzkumu, vyvoje a inovaci pfi definovani realnych
pozadavk( na schopnosti obranného prdmyslu, predpokladanych smérd rozvoje technologii a moznosti vyuziti du-
alnich technologii.

Ministerstvo komunikuje s Parlamentem CR a pfislusnymi vybory, Vyborem pro obranné planovani, Bezpe¢nostni
radou statu a vlddou o zamérech a zpUsobu realizace zakazek pro potteby vyzbrojovani.

1. Informovani zainteresovanych stran a vefejnosti o schvaleni strategie

Cil Informovani o existenci a opatfenich strategie

Casovy ramec Po schvaleni vladou

Obsah Davod vzniku, hlavni cile a aktivity strategie, ocekavané naklady, pfinosy a dopady
Forma Tiskové zpravy na webech ministerstva

99  http://vyzbrojovani.army.cz

2. Uvefejiiovani dokumentu vztahujicich se kimplementaci strategie

Cil Transparentnost realizace strategie a dostupnost informaci pro vsechny relevantni
aktéry i vefejnost

Casovy ramec Pribézné

Obsah Uvefejnéni

aktudlni verze strategie,

vyro¢ni zprdvy o plnéni strategie za pfedchozi kalendarni rok,
relevantni vystupy realizace jednotlivych opatfeni strategie.

Forma Uvedeni pfislusnych dokumentd na webech ministerstva
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6. Zaver

Strategie 2030 definuje vizi, cile, principy vyzbrojovéni a podpory rozvoje obranného priimyslu CR, jejichz napl-
néni umozni vybavit ozbrojené sily CR modernim, efektivnim, bezpe¢nym a interoperabilnim vojenskym materidlem
a sluzbami, které ozbrojené sily CR pottebuiji pro zajiténi pozadovanych schopnosti v celém spektru sou¢asnych
a budoucich operaci v ndvaznosti na dany zdrojovy rdmec, pldnované terminy a pozadovanou kvalitu.

Strategie vytvaii podminky pro efektivni, G¢elné a hospodarné vyzbrojovani ozbrojenych sil CR prostfednictvim
stabilniho a dlouhodobého planovani vystavby schopnosti, efektivniho a transparentniho akvizi¢niho procesu a ma-
ximalniho vyuZiti potencialu spoluprace s obrannym priimyslem CR v celém Zivotnim cyklu vojenského materilu.
Realizaci stanovenych vystupu a opatreni je dosazeno cilG strategie.

Strategie je zpracovéana s vyhledem do roku 2030. Dalsi revize je zavisla na aktualizaci strategickych dokumentt
CRv oblasti obrany.

7. Prilohy

7.1 Primarni oblasti bezpecnosti dodavek
k zajisténi potieb ozbrojenych sil CR

Cilem ministerstva pfi zajistovani bezpecnosti doddvek je udrzeni provozuschopnosti a provozni spolehlivosti vo-
jenského materialu ozbrojenych sil CR a garantované zajisténi dodavek a sluzeb v misté i ¢ase podle potieb ozbroje-
nych sil CR s ohledem na etapy Zivotniho cyklu vojenského materialu. Jako zakladni podminku udrzeni schopnosti
ozbrojenych sil CRi v ptipadé krizovych scénafa s vypadky dodavek vojenského materialu ze zahrani¢i chape minis-
terstvo naplnéni tvar( ozbrojenych sil CR vojenskym materidlem na ptedpoklédanou délku nasazeni v operacich.'®
Velkou roli ministerstvo pfisuzuje unifikaci vojenského materialu a plnéni obrannych standardd (Cesky obranny stan-
dard; STANAG - Standardization Agreement - standardiza¢ni dohoda NATO).

P¥i zajistovani bezpecnosti dodavek vénuje ministerstvo mimoradnou pozornost nasledujicim oblastem:

a)  Zajisténi bezpecnosti dodavek v pripadé vzniku krizové situace vojenského charakteru a vale¢ného
stavu vyzaduje znalost vybaveni armady vojenskym materidlem. Armada musi byt doplfiovéna a zdsobena
materidlem, ktery mé zavedeny do vyzbroje a vojaci jsou vycviceni v jeho uzivani. Cilem ministerstva

je dosahnout:

Pro material zavedeny do vyzbroje ACR udrzovat priimyslové kapacity obranného priimyslu CR schopné
zahdjit vyrobu vojenského materialu a pfislusnych sluzeb po celou dobu jeho Zivotniho cyklu

v ozbrojenych silach CR.

Zajistit priimyslové kapacity obranného préimyslu CR pro vyrobu vojenského materialu ur¢eného k rozvinuti

ACR na véle¢né pocty.

Zajistit skladbu materialu ve statnich hmotnych rezervach podle pozadavkd ozbrojenych sil CR a obranného
pramyslu tak, aby byly vytvoreny predpoklady pro rychly nabéh produkce pozadovaného sortimentu
vojenského materialu.

V soucinnosti s MPO CR a MF CR vytvareni ekonomickych podminek pro dodavatele vojenského materialu
zavedeného v ozbrojenych silach CR tak, aby byli schopni reagovat na pozadavky k zajisténi dodavek
vojenského materidlu v pfipadé krizovych situaci vojenského charakteru a vale¢ného stavu.

b)  Zajisténi bezpecnosti dodavek servisu a nahradnich dilti (dale jen ND) pro vojensky material
vyZzaduje od ministerstva znalost diverzity poskytovatel( servisu a dodavateli ND s dlirazem na dodavatele
kritickych ND. Dodavky kritickych ND jsou zavislé na izkém portfoliu vyrobcl/dodavateld.'

Ministerstvo z tohoto divodu zabezpecuje:

100 Napf. pro bojové ukolové uskupeni je planovéna rotace v intervalu 6 mésict.
101 U nékterych typt techniky, jako je napt. pfesna munice, mize existovat i jediny dodavatel kritického ND.
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Zivotni cyklus zbrani a techniky planuje a Fesi jiz v akvizi¢ni fazi peclivym rozborem zadavacich podminek.'®
Definovani podminek servisu pfednostné pro Urovné 1 a 2.'%

Zajistuje shodny pristup ministerstva k zahrani¢nim a domacim vyrobclim/dodavatellm v oblasti
zajistovani servisu pro vojensky materidl.'**

Identifikuje vliv selhani komponentu na miru ohrozeni schopnosti zbrani a techniky.

Identifikuje kritické ND konkrétnich druht techniky.'® Vytvafi prehled vyrobcli/dodavateld kritickych

ND a ovéfuje schopnosti ministerstva od téchto vyrobcli/dodavateld ND nakupovat.

V zavislosti na pozadovanych koeficientech technické pohotovosti predikuje spotiebu kritickych ND.'
Zajistuje dostupnost kritickych ND vytvorenim skladovych zasob a zajistuje jejich udrzovani

na stanovené vysi (u vojsk i v opravarenskych zatizenich).

Vypadky dodévek ND (nejen kritickych) smluvné osetfuje jiz v ramci akvizi¢niho procesu s cilem zajistit vyvoj
a implementaci ndhradnich feseni, kterd zajisti provozuschopnost zbrani a techniky pfi minimalizaci ztrat
pavodnich schopnosti.

Sleduje a zajistuje schopnosti klicovych vyrobcl/dodavatell najit feSeni za nedostupny kriticky ND.
Minimalizuje rizika v oblasti zajisténi dodavek ND vhodnou spolupraci s partnery (NATO, EU,

strategicky partner, smlouvy a dohody na Urovni stat().'””

Planuje a provadi modernizace vojenského materidlu s ohledem na vyvoj technologii a fazi zivotniho cyklu.
Planuje propojeni dodavek za mirového stavu s dodévkami za stavu ohrozeni stdtu nebo vale¢ného stavu.
* Vojensky material vyfazuje pred skonc¢enim zZivotnosti z aktivniho pouzivani a zafazuje jej na zbytek
Zivotnosti do mobilizacnich zasob. Takto vyfazeny vojensky material pro aktivni pouzivani u vojsk nahrazuje

materidlem novym.

c)  Zajisténi bezpeénosti dodavek munice: vzhledem k nedostate¢nym zasobam ozbrojenych sil CR
u prakticky vsech druhd munice povazuje ministerstvo tuto oblast za vyrazny faktor zajistovani
obranyschopnosti CR a udrzitelnosti sil v operacich.® Z tohoto déivodu ministerstvo prosazuje:

« Zajisténi doddvek munice od dodavatel(i 1. a 2. tirovné'®: Pro krizové scénare ministerstvo zajistuje
zasobovani zakladnimi druhy munice dodavateli 1. rovné a 2. Grovné, a to véetné organizace prechodu
vybranych vyrobcd/dodavatell na vyrobu spojenou s produkci munice. Organizaci a pfipravenost
prislusnych zmén ve vyrobé urcenych vyrobcli/dodavateld, véetné zdsobovani materidlem, ministerstvo
ovéfuje a vyhodnocuje. Z divodu podstatného bezpecnostniho zajmu statu specifikuje ministerstvo druhy
munice, které jsou pfednostné odebirany od vyrobcl''® obranného priimyslu CR s cilem udrzet
vyrobni kapacity pro zasobovani ozbrojenych sil CR v ramci krizovych scénait pfi vypadku jinych
moznosti pofizovani munice.

Zajisténi doddvek munice od dodavatelii 3. a 4. irovné: Ministerstvo si je védomo, Ze pofizeni vojenského
materialu v zahranici generuje vzdy zavislost nejen na zahrani¢nich dodavatelich a zprostfedkovatelich,
ale také na politické situaci'’, ktera ovliviiuje jeji okamzZitou dostupnost.

102 Procesy zivotniho cyklu popisuje COS 0516555 Procesy zivotniho cyklu materiélu v NATO.

103 Uroven 3 je pfipustna pro etapy Zivotniho cyklu 4 a 5 pouze u vojenského materidlu, u kterého tyto etapy neni obranny préimysl CR
schopen ani z dlouhodobého hlediska zajistit (napf. JAS-39 Gripen).

104 Timto se mini stanoveni shodnych nérokd resortu viici zahrani¢nim a domacim dodavatellim v oblasti zajistovani servisu
pro vojensky material.

105 Dostupnost technologii je zavisla na primarnim zékaznikovi v souladu s ITAR (International Traffic in Arms Regulations).

106 V praxi se uplatriuje vyuZiti tzv. Paretovy (ABC) analyzy a Paterova pravidla (80/20), tj. 80 % nebojeschopnosti techniky zpUsobuje
jen 20 % dilu.

107 Jedna se napt. o sdileni ND ke zbranim a technice, které jsou ve vyzbroji vice statd.

108 ,ACR nema dofesenu hradu ztrat osob a materilu, zésoby v nékterych komoditach nevysta¢i ani na jeden tyden vedeni bojové ¢innosti.
Ve skladech nenfi potfebna zasoba materialu ani pro fadové jednotky, natoz pro thradu bojovych ztrat a pro mobilizaci. DopInéni zasob
na pouhy jeden mésic ¢innosti v sou¢asnosti vyzaduje témér 20 mlid. K& (Cit. MICANEK, Frantiek, a kol., Zprava o stavu zabezpeceni
obrany CR v roce 2014 - myty a realita, Vojenské rozhledy, 2014, ro¢. 23 (55), ¢. 2, ISSN 2336-2995 (on line), dostupné
z http://www.vojenskerozhledy.cz/aktuality/2-uncategorised/66-zprava-o-stavu-zabezpeceni-obrany-cr-v-roce-2014-myty-a-realita).

109 Dodavatelé 1.a 2. Grovné nejsou schopni zabezpecit munici pro ACR v celém spektru, zejména pak letecké munice a stiel do systémd PVO.

110 Smérnice Evropského parlamentu a rady 2009/81/ES, ¢l. 346 odst. 1 pism. b) SFEU (dfive ¢l. 296 SES).

111 Napf. rozhodnuti Rady 2014/512/SZBP ze dne 31. ¢ervence 2014 o omezujicich opatienich vzhledem k ¢innostem
Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné.

7.2

Ostatni relevantni strategické dokumenty

Souvisejici obecné zavazné pravni predpisy

Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakéazek, ve znéni pozdéjsich predpist.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. Unora 2014 o udélovani koncesi.

Zakon ¢. 309/2000 Sb., o obranné standardizaci, katalogizaci a statnim ovérovani jakosti vyrobk

asluzeb urcenych k zajistovani obrany statu a 0 zméné zivnostenského zakona, ve znéni pozdéjsich predpis.
Z4akon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonl (krizovy zékon), ve znéni

pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a 0 zméné nékterych

souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. ¢ervence 2009, o koordinaci

postup pfi zadavani nékterych verejnych zakézek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti
obrany a bezpecnosti a 0 zméné smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani vetejnych

zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES ze dne 6. kvétna 2009, o zjednoduseni

podminek transfer produkt( pro obranné ucely uvniti Spolecenstvi.

Bezpecnostni strategie CR, schvélena usnesenim vlady CR ze dne 4. inora 2015 & 79.

Obranna strategie CR, schvalena usnesenim vlady CR ze dne 13. bfezna 2017 ¢ 194.

Zakon & 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Zakon ¢&.219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani, ve znéni pozdéjsich predpist.

Exportni strategie CR pro obdobi 2012-2020, schvélena usnesenim vlady CR ze dne 14. bfezna 2012 €. 154.
Strategie vztahu statu a obranného a bezpeénostniho pramyslu CR, schvalena usnesenim vlady CR

ze dne 14. srpna 2013 ¢. 631.

Technology Trends Survey “Future Emerging Technology Trends”HQ Supreme Allied Commander
Transformation, Defence Planning Policy and Analysis Branch, version 3, February 2015.

Dlouhodoby vyhled pro obranu 2035, schvaleny usnesenim vlady CR ze dne 18. bfezna 2019 ¢&. 187.
Koncepce vystavby Armady CR 2030, schvalena usnesenim vlady CR ze dne 30. fijna 2019 ¢&. 758.
Koncepce obranného aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci na obdobi 2016 az 2022, schvélend
usnesenim vlady CR ze dne 21. bfezna 2016 ¢. 246.

AQAP 100 Politika NATO v pfistupu integrovanych systéma k jakosti v priibéhu zZivotniho cyklu.
AC/259-N(2009)0022, NATO Interoperability Policy.

Koncepce operaéni pfipravy statniho tizemi CR, schvalena usnesenim vlady CR ze dne 25. ledna 2017 & 79.
Koncepce mobilizace ozbrojenych sil CR, schvalena usnesenim vlady CR ze dne 23. ledna 2013 & 51.
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7.3 Seznam zkratek

LCC néaklady Zivotniho cyklu Life Cycle Cost
MO Ministerstvo obrany Ministry of Defence of the Czech Republic
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj Ministry for Regional Development of the Czech Republic
MPO Ministerstvo primyslu a obchodu Ministry of Industry and Trade of the Czech Republic
MPSV Ministerstvo prace a socilnich véci Ministry of Labour and Social Affairs of the Czech Republic
MSMT Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy Ministry of Education, Youth and Sports

of the Czech Republic
Mzv Ministerstvo zahranic¢nich véci Ministry of Foreign Affairs of the Czech Republic
NATO Severoatlanticka aliance North Atlantic Treaty Organization
NSPA Agentura NATO pro podporu a pofizovani NATO Support and Procurement Organisation
OoP obranny pramysl Defence Industry
OPZHN ochrana proti zbranim hromadného ni¢eni Defence against Weapons of Mass Desctruction
SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie Treaty on the Functioning of the European Union
SMEs malé a stiedni podniky Small and Medium Enterprises
SOPS MO sekce obranné politiky a strategie MO CR Defence Policy and Strategy Division
SPSp MO sekce prmyslové spoluprace MO CR Industrial Cooperation Division
SSHR Spréva statnich hmotnych rezerv Administration of State Material Reserves
STO Organizace pro védu a technologie NATO Science and Technology Organisation NATO
SVAMO sekce vyzbrojovani a akvizic MO CR Armaments and Acquisition Division MOD
TACR Technologicka agentura Ceské republiky Technology Agency of the Czech Republic
V4 Visegradska skupina Visegrad Group

ACR Armada Ceské republiky Armed Forces of the Czech Republic

AOBP CR Asociace obranného a bezpe¢nostniho Defence and Security Industry Association
pramyslu Ceské republiky of the Czech Republic

B2B format byznys - byznys Format business to business

C4ISR veleni, fizeni, komunikace, zpracovéni dat, sledovani, Command, Control, Communication and Computers,
priazkum, zpravodajstvi Intelligence, Surveillance and Reconnaissance

CNAD Konference néarodnich fediteld pro vyzbrojovani Conference of National Armaments Directors

EDA Evropska obranna agentura European Defence Agency

EDIDP Evropsky program pro rozvoj obranného pramyslu European Defence Industrial Development Programme

EDF Evropsky obranny fond European Defence Fund

EDAP Evropsky akéni plan pro obranu European Defence Action Plan

EDTIB Evropska obranna technologicko-primyslova zékladna European Defence Technology Industrial Base

ESIF Evropské strukturalni a investi¢ni fondy European Structural and Investment Funds

EU Evropska unie European Union

FMF/FMS Zahrani¢ni financovani vojenského materiélu / Zahrani¢ni Foreign Military Financing / Foreign Military Sales
prodej vojenského materialu

FNIE Réamec NATO pro zapojeni pramyslu Framework for NATO - Industry Engagement

GS ACR Generalni $tdb Armady Ceské republiky General Staff

G2G format vlada - vlada Format government to government

HDP hruby domaci produkt Gross Domestic Product

ISR sledovani, priizkum a zpravodajstvi Intelligence, Surveillance and Reconnaissance

KVACR 2030 Koncepce vystavby Armédy Ceské republiky 2030 Concept of the Czech Armed Forces Development 2030

KySIO Kybernetické sily a informacni operace Cybernetic and Information Warfare Forces

STRATEGIE

81



STRATEGIE

vyzbrojovani a podpory rozvoje
obranného primyslu Ceské republiky
do roku 2030

Vydalo: Ministerstvo obrany Ceské republiky - VHU Praha

Adresa: Vojensky historicky ustav Praha, U Pamatniku 2, 130 05 Praha 3
www.army.cz

www.vhu.cz

Do tisku pfipravilo grafické oddéleni odboru prezenta¢niho a produkéniho VHU Praha
Rooseveltova 23, 161 05 Praha 6

Odpovédni redaktofi: Milena Krejsova, Kamil Novak

Vytvarné feseni a zlom: Milan Syrovy

Fotografie: Michal Voska, Jana Deckerova, Jan Kouba a Vladimir Marek

Déano do tisku: zafi 2021

Tisk: odbor prezentaé¢ni a produkéni VHU Praha

1. vydéni

© Ministerstvo obrany Ceské republiky - VHU Praha, 2021







